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APELACAO CIVEL N- 0012941-16.2013.8.19.0068
APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
APELADO: ROSA MARIA SOARES BAETA

RELATORA: DESEMBARGADORA LEILA ALBUQUERQUE

DECISAO

APELACAO CIVEL.

EXECUCAO FISCAL.

Sentenca extinguiu o processo por auséncia
de interesse, em razdo de possuir valor
inferior a R$10.000,00.

Insurge-se o Exequente afirmando em sintese
que ndo houve prévia oitiva da Fazenda, que
a decisdo violou o principio da ndo surpresa e
requerendo a anulagdo da sentenca.

Violacdo ao entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal em carater
vinculante no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 591.033 (Tema n° 109) e no
RE n° 1.355.208 (Tema n° 1184).

Auséncia de verificacdo no caso concreto
analisado, dos requisitos contidos na
Resolugdo n° 547/2024 do CNJ e de
manifestacao da Fazenda Publica.

Hipotese de error in procedendo, o que
nulifica a senteng¢a terminativa.

PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de Execucdo Fiscal ajuizada pelo Municipio de
Rio das Ostras em face de Rosa Maria Soares Baeta referente a divida
tributaria.
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Por sentenca de fls.30/34 o processo foi extinto por
auséncia de interesse, em razao de possuir valor inferior a R$10.000,00.

Recurso de Apelagdo do Municipio A FLS.43/49
requerendo a anulagdo da sentenca e o prosseguimento da execugao fiscal.

E o relatorio.

Cuida-se de Execugdo Fiscal ajuizada em 2013 pelo
Municipio de Rio das Ostras em face de Rosa Maria Soares Baeta referente
a divida tributéria nos termos do que consta da Certidao de Divida Ativa.
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O Juizo a quo assim decidiu:

Sentenga

Em sede de repercussdo geral (Tema n® 1.184), no julgamento do Recurso Exiraordinario de n®
1355208/SC, o STF definiu que as execugdes fiscais de baixo valor deveriam ser extintas em
razdo de ndo haver 'interesse de agir' por parte do ente exeguente.

A Corte argumentou gue nesses casos o custo para se movimentar o aparato judicial seria
superior ao debito em execugdo, situagdo cuja falta de razoabilidade e proporcionalidade,
assim como macula & eficiéncia seriam latentes.

Ainda ponderou que a hipotese nao equivaleria a rendncia de crédito, porquanto a fazenda
ainda poderia exigir a divida se valendo de outras meios, mais baratos, rapidos e efetivos
(protesto, autocomposigao etc.).

0O seguinte trecho do voto da relatora, Min. Carmen Licia, ilustra a assertiva:






Menos ainda se legitima a escolha da judicializagio, quando o custo financeiro e administrativo
seja tanto maior quanto o que se tem a receber do devedor. Refiro-me & ineficiéncia
administrativa, que se mostra pela transferéncia e a solugéo buscada, entregando-se mais
atribuigo a orgdos de outro Poder, pela indoléncia administrativa de se buscarem alternativas
internas nos entes estatais. Aqui, Senhor Presidente, Senhores Ministros, ndo estou incluindo,
nem levei em consideragdo apenas o protesto. Pelo contrario, penso haver outros caminhos
que foram abertos, um dos guais o mais utilizado e que se poe em questdo & exatamente o
protesto, a possibilidade de protesto da cerliddo de divida ativa. Enftretanto, ndo ha gualguer
impedimento no Direito brasileiro a que se criem camaras de conciliagdo. As procuradorias tém
feito isso. Alias, a Procuradoria da Fazenda Macional vem exatamente exemplificar, nem se
afasta o protesto, nem se impde seja ele obrigatdrio. Esse & o caminho que tentei buscar. Quer
dizer, parece-me nao ser exato que se tenha que adotar como valido necessariamente para
um juiz que ele seja obrigado, diante de execugao fiscal de pequeno valor, as vezes de valor
irrisério, a mavimentar toda a maquina, sendo que ele teria outros caminhos prévios,
especialmente quando ndo se tem a garantia da possibilidade objetiva de éxito. (...). E com
iss0 se onera, nos estamos neste caso, por essa divida de R$ 521,84, movimentando
processo que chega até o Supremo Tribunal Federal, com dnus ndo apenas financeiro para o
contribuinte, mas com 6nus para a propria agilidade da jurisdigao.

Ao final do julgamento, e depois de sopesadas todas as consideragdes, a Corte chegou as
seguintes conclusoes:

1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

2. O gjuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adog8o das seguintes providéncias:
a) tentativa de conciliagéo ou adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salve
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagio da medida.

3. O trémite de agdes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogio das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso,
0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabivels.

Em resposta ao que foi definido pelo Sedalicio, e com o escope de desatar os nds que
pudessem surgir quanto & escorreita aplicagdo da decisdo, o CNJ editou a Resolugdo de n®
567/24, nela estabelecendo que as execugdes fiscais cujos valores fossem iguais ou inferiores
a R$ 10.000,00, na data do ajuizamento, autorizada o somatorio de débitos do mesmo devedor
cujos executivos estivessem correndo em apenso, poderiam ser extintas por falta de interesse
de agir, se o executado ndo tivesse sido ainda citado e o feito ndo tivesse experimentado
movimentagao til por mais de 01 ano, ou mesmo que citado, ndo tivessem sido localizados ou
identificados bens seus passiveis de penhora. Foi também facultado ao credor a prerrogativa
de requerer ao juizo da execugdo prazo de 90 dias, para a localizagdo de bens, antes que a
execucao fosse encerrada.

[-]

Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se nesta Casa dissidéncia a respeito de qual
seria 0 seu exato alcance e significado, motivando a instauragdo de Incidente de Assuncgéo de
Competéncia, tombado sob o n® 0078182-93.2024.8.19.0000, em cujo bojo, no entanto, se
declarou gue a Unica controvérsia a respeito da aplicacdo da Resolugio residiria na regra
prevista no seu art. 1°, § 1° que deveria ser compreendida ndo como dever e, sim, como
faculdade de o juiz da execugio primeiro intimar o credor em processos sem movimentagao
Lt para adotar, dentro de 90 dias, as providéncias necessarias para a realizagio da citagdo ou
localizagdo de bens suscetiveis de penhora, para s6 depois pdr fim ao executivo.

Foi igualmente pontuado que o fato de existir teto para execugdes de pequeno wvalor






estabelecidos em lei editada pelo ente credor e que fosse inferior ao que foi estipulado pelo
CNJ seria irrelevante, pois a cifra a ser observada seria de qualquer modo aquela estipulado
pelo art. 1%, § 1° da Resolugdo (R$ 10.000,00).

As diretrizes tomaram o seguinte desenho:

i) ratifica-se a decisfo encartada no indexador n® 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisdo local podera dissociar-se das disposicdes dos atos normativos expedidos pelo
Caonselho Nacional de Justica para cumprimento das decisbes tematicas do Supremo Tribunal
Federal, nemeadamente as questdes objeto das divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do artigo 1° da
Resolugia CNJ n° 547/2024, nédo representa o piso para ajuizamento de execugoes fiscais,
mas sim critério para extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiguem,
cumulativamente, auséncia de movimentagdo (til ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva
penhara de bens;

iii} faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a R§
10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em
tempo inferior a um ano, facultada concessao de prazo minimo de trés meses, para que o
exequente promova a citagio ou intimagdo de devedor para cumprimento das formalidades
necessarias & formalizagdo de necessaria constrigio patrimonial, tudo sob pena de extingéo
provisoria do processo;

De todo modo, como meio de dar ainda maior clareza & aplicabilidade da Resolugéo, a |
Jornada do Forum dos Juizes da Execucdo Fiscal editou diversos enunciados, buscando
resolver controvérsias que pudessem surgir na intepretacao dos seus termos.

Em um deles, foi sufragada a tese de que a penhora irrisoria de atives do devedor ndo poderia
ser entendida como ‘movimentagdo 0til;, para os fins da Resolugdo de n® 547/24 do CNJ:

Enunciado 6 A prova de que a Fazenda Publica podera localizar bens do devedor, nos termos

do § 5° do art. 1° da Resolugio CNJ 547/2024, deve ser pré-constituida, ndo sendo suprida
por mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais.

Noutro, foi estatuido que o pedido de pesquisa de bens nos sistemas conveniados do tribunal
ndo supriria a exigéncia de indicagao de bens passiveis de constricao prevista no art. 19, § 5
do Ato, cujo apontamento deveria ser acompanhado de prova documental (pré-constituida):

Enunciado 11 A constrigao de bens ou valores de quantia irrisoria ndo configura ato idéneo
para interromper 0 curso do prazo da prescricdo intercorrente, nem movimentaco Otil para os
fins da Resolugdo CNJ n. 547/2024, por ndo representar medida concreta de satisfagio do
crédito executado.

E numa terceira, se estabeleceu que execugdes apensadas como forma de superar o teto de
R$ 10.000,00 sdo aguelas cuja reunido tiver sido expressamente determinada por decisao
judicial:

Enunciado 5 Para os fins do § 2° do art. 1° da Resolugdo CNJ 547/2024, consideram-se
apensadas 130 somente as execugbes fiscais em que haja decisio judicial determinando a sua
reunido, nos termos da Samula 515 do STJ.

[-]

A matéria fol levada ao STF por meio do Recurso Extraordinario n® ARE 1553607, julgado em
sede de repercussao geral, no bojo do qual a Corte definiu ser licito ao Conselho Nacional de
Justica parametrizar em ato normativo a exata aplicagdo do seu julgado.

A tese foi assim ementada:
1. As providéncias da Resolugdo CNJ n® 547/2024 ndo usurpam nem interferem na
competéncia tributaria dos entes federativos e devem ser observadas para o processamento e

a extingAo de execugbes fiscais com base no principio constitucional da eficiéncia;

2. E infraconstitucional e fatica a controvérsia scbre o atendimento das exigéncias da
ResolugBo CNJ n° 547/2024 para extingdo da execugio fiscal por falta de interesse de agir.

Isto &, a despeito de todos os esforgos das procuradorias dos entes federativos, hoje ndo mais






se entremostra viavel manter ativo executivos fiscais de baixo valor e paralisados por inéreia
do credor.

JULGO, portanto, EXTINTA a execugéo.

Sem custas.

Com o transito, dé-se baixa e remeta-se a Central de Arguivamento.
F.R.I

Rio das Ostras, 26/09/2025.

Henrique Assumpcao Rodrigues de Almeida - Juiz Titular

A Fazenda Publica Exequente recorreu, afirmando:

II. I. DO ERRO DE FATO: A NAQ OBSERVANCIA DA DIVIDA CONSOLIDADA
DO EXECUTADO

A sentenca considerou apenas o valor isclade da execucao,
ignorando que o Apelado possui diversas outras execucdes fiscais em
tramite, cuja soma ultrapassa, em muito, o teto de R 10.000,00.

A Resolugao n® 547/2024 do CNJ, adotada como fundamento
pelo proprio TJRJ no INCIDENTE DE ASSUNCAQ DE COMPETENCIA N®
007T9182-93,2024,.8,19.0000, & categdrica em sew art, 1°, § 2%

§ 2° Para afericio do valor previsto no § 17, em cada caso
concreto, deverao ser somados os valores de execucoes
que estejam apensadas e propostas em face do mesmo
executado.
Conforme se comprova pelo Demonstrative de Deébito anexo, o
Apelado é devedor de um montante que supera o teto de R$ 10.000,00,
Nesse caso, a extingdo de uma fragdo de uma divida consolidada
economicamente vidvel € uma medida que atenta contra o proprio principio

da eficiéncia que a norma visa proteger.

. 1. DO FORMALISMO E DA FRAGMENTAGAO DOS SISTEMAS
ELETRONICOS (E-PROC E PROCESSO ELETRONICO)

E provivel que o erro do juizo a guo tenha sido motivado por
duas questdes de ordem pratica, que, contudeo, nao sustentam juridicamente
a decisdo.

Primeiro, a decisao parece se apegar ao  formalismo  de

condicionar a soma dos débitos ao apensamento formal dos processos,






embora na era do processo eletronico, a ideia de apensar autos foi superada
pela instantanea consulta processual por CPF/CNPJ,

Além disso, a finalidade da norma é aferir a realidade economica
da divida, e nao a existéncia de um ato cartorario de apensamento, que,
como se sabe, é inviavel quando os processos estdo em fases distintas,
conforme o art. 28 da LEF e entendimento pacifico dos Tribunais.

Segundo, e mais importante, ainda ha fragmentacdo dos
sistemas eletréonicos do nosso Tribunal.

Como se pode verificar a presente execucao tramita no sistema
e-proc, enquanto as execucdes mais antigas, ora listadas, tramitam no
antigo sistema do Processo Eletronico.

Com isso, como o0s sistemas nao se comunicam entre si, a
auséncia de interoperabilidade dos sistemas nao pode reverter em o6nus a
Fazenda Publica e resultar na extincdo de uma cobranca legitima e
cconomicamente viavel.

Ao trazer essa informacéo aos autos, a Fazenda Apelante
cumpre seu dever de cooperacéo (art. 6°, CPC), cabendo ao Judiciario

considerar a realidade fatica ora comprovada.

1. III. DO ERRO DE PROCEDIMENTO: A SUPRESSAC DA ETAPA DE
REGULARIZACAO PREVISTA NO IAC DO TJRJ

Ainda que se ignorasse o erro de fato acima, a sentenca seria
nula por erro de procedimento.

Com efeito, o INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA N°
0072182-93.2024.8,19.0000, julgado pelo Egrégio Tribunal e de observancia
obrigatoria, estabeleceu em sua diretriz "ili" uma etapa processual que foi

sumariamente suprimida pelo juizo a quo:

[...]

A decisdo do IAC, portanto, ndo impos a extingio automatica,
mas sim criou uma faculdade de saneamento, um praze para que a Fazenda
pudesse regularizar o andamento do feito.

Ao extinguir o processo de plano, a sentenca violou o precedents
vinculante deste proprio Tribunal, configurando uma decisio surpresa e

cerceando o direito da Fazenda Pablica dar o devido impulso 4 execucio,

1L IV, DA VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA EFICIENCIA, PRIMAZIA DO MERITO
E PRINCIPIO DA NAO SURPRESA

Paradoxalmente, a decisao gue possivelmente buscou a
eficiéncia, acabou gerando o resultade exatamente oposto, ja que a extingao
provisoria obriga a Fazenda Puablica a mobilizar novamente toda a sua
estrutura administrativa para ajuizar uma nova acio, sobrecarregando o
distribuidor judicial com um processo que, na pratica, ja existia.

No caso, a medida mais eficiente, econdmica e alinhada aos
principios da cooperacao (art, 6%, CPC) ¢ da primazia da decisfo de mérito
fart, 4%, CPC) seria a intimacdo da Fazenda para se manifestar sobre o

prosseguimento e a viabilidade da cobranca, conforme facultado no IAC, em

conformidade com o principio da ndo surpresa, consagrado nos artigos 9° e
10 do CPC.






1. DO JUIZO DE RETRATACAOD

Tratando-se de sentenca terminativa proferida com base no art.
485 do CPC, a interposicao da presente apelacao devolve a matéria ao juizo a
quo para o exercicio do juizo de retrataciao, nos termos do art, 485, § 79, do

mesmo diploma.
[...]

E assiste-lhe razao.

Nao se desconhece que o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do REn® 591.033, em sede de repercussdo geral (Tema 109),
entendeu que ndo cabe ao Poder Judicidrio negar ao Municipio a
possibilidade de executar os seus créditos de pequeno valor, sob pena de
violagdo ao direito de acesso a Justica, na hipdtese de existéncia de lei
estadual limitadora.

“TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. MUNICIPIO. VALOR DIMINUTO.
INTERESSE DE AGIR. SENTENCA DE EXTINCAO
ANULADA. APLICACAO DA ORIENTACAO AOS
DEMAIS RECURSOS FUNDADOS EM IDENTICA
CONTROVERSIA.

1. O Municipio é ente federado detentor de
autonomia tributaria, com competéncia legislativa
plena tanto para a institui¢do do tributo, observado
o art. 150, I, da Constitui¢cdo, como para eventuais
desoneracoes, nos termos do art. 150, § 6° da
Constituigdo.

2. As normas comuns a todas as esferas restringem-
se aos principios constitucionais tributarios, as
limitagoes ao poder de tributar e as normas gerais de
direito tributario estabelecidas por lei complementar.
3. A Lei n° 4.468/84 do Estado de Sdo Paulo — que
autoriza a ndo inscricdo em divida ativa e o ndo
ajuizamento de débitos de pequeno valor — ndo pode
ser aplicada a Municipio, ndo servindo de
fundamento para a extingdo das execugoes fiscais que
promova, sob pena de viola¢do a sua competéncia
tributaria.

4. Ndo é dado aos entes politicos valerem-se de
sangoes  politicas  contra  os  contribuintes
inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim, proceder ao
langamento, inscri¢cdo e cobranga judicial de seus
créditos, de modo que o interesse processual para o
ajuizamento de execug¢do estd presente.






5. Negar ao Municipio a possibilidade de executar
seus créditos de pequeno valor sob o fundamento da
falta de interesse economico viola o direito de acesso
a justiga.

6. Sentenca de extin¢do anulada.

7. Orientagdo a ser aplicada aos recursos idénticos,
conforme o disposto no art. 543-B, § 3° do CPC.
(RE 591033, Rel. Min. ELLEN GRACE, Julgamento:
17/11/2010, publicagdo 25/02/2011)

(grifo nosso)

Cedico, também, que a nossa Corte Maior no RE
1.355.208/SC, de relatoria da Ministra Carmen Licia, cuja repercussao geral
foi reconhecida (Tema n° 1184), definiu a seguinte tese para o tratamento

eficiente das Execucgdes Fiscais:

“1. E legitima a extin¢do de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adog¢do
das seguintes providéncias: a) tentativa de concilia¢do ou adogdo de solugdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequa¢do da medida.

3. O trdmite de agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para
as providéncias cabiveis.”

O Conselho Nacional de Justica editou a Resolucao n°
547/2024 para instituir as medidas a serem adotadas pelo Poder Judiciario
na tramitagao das execugoes fiscais, estabelecendo uma série de requisitos a
serem observados antes da extingdo do feito por falta de interesse:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez realizado em 19/12/2023, mil reais) quando do ajuizamento,
em que ndo haja movimentagdo util ha mais de um ano sem citag¢do do executado
ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferi¢cdo do valor previsto no § 1° em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugoes que estejam apensadas
e propostas em face do mesmo executado.

§ 3% Odisposto no § 1°ndo impede nova propositura da execugdo
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a
prescrigdo.






§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura terd como termo inicial um ano apos a data da ciéncia da Fazenda
Publica a respeito da ndo localiza¢do do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5% A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo
aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1°deste artigo, caso demonstre que,
dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.”

In casu, em que pese o fato de o valor histérico do débito
executado se enquadrar na defini¢do de baixo valor adotada pela Resolugao
CNIJ n°. 547/2024, constado na CDA de fls.03, nao se verifica intimagao da
Fazenda para requerer nos termos do artigo 1°, § 5°, da citada Resolugdo a
nao aplicagdo do § 1° do mesmo artigo, por até 90 (noventa) dias.

Logo, a ndo observancia do procedimento, leva ao
reconhecimento da existéncia de error in procedendo, no julgado:

“DECISAO: Trata-se de Execucdo Fiscal por débito
de IPTU/TCL, deflagrada pelo Municipio de Rio das
Ostras em face de J. T. C., com base na CDA
acostada aos autos. A sentenga proferida pelo Juizo
da Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das
Ostras julgou extinto o processo, sem resolucdo do
mérito, reconhecendo a auséncia de interesse de agir.
O magistrado fundamentou sua decisdo no Tema
1.184 do Supremo Tribunal Federal e na Resolu¢do
n’ 547/2024 do Conselho Nacional de Justica,
considerando que, por se tratar de execugdo de baixo
valor, o Municipio deveria ter comprovado a prévia
tentativa de conciliagdo ou protesto da CDA.
Inconformado, o Municipio de Rio das Ostras
interpos Recurso de Apelagdo. Em suas razoes,
sustenta a nulidade da sentenga por erro de
procedimento e violagdo ao principio da ndo
surpresa. Alega que o Juizo a quo deixou de observar
o rito estabelecido no Incidente de Assuncdo de
Competéncia (IAC) n° 0079182-93.2024.8.19.0000
deste Tribunal, que faculta a intimagdo do exequente
para promover o andamento do feito antes da
extingdo. Argumenta que a extin¢do imediata, sem
oportunidade de manifestagdo prévia ou suspensio
para diligéncias administrativas, viola os artigos 9° e
10 do CPC, bem como o proprio Tema 1.184 do STF,
que permite a suspensdo do processo para adogdo de
medidas extrajudiciais. Requer a anula¢do da
sentenca e o retorno dos autos para regular
prosseguimento. Assevera que ao extinguir o
processo de plano, a sentenga violou o precedente
vinculante deste proprio Tribunal, configurando uma
decisdo surpresa e cerceando o direito da Fazenda






Publica dar o devido impulso a execugdo. Requer, ao
final, que o recurso seja conhecido e provido,
reformando-se integralmente a senten¢a para anular
a extingdo e determinar o retorno dos autos a origem
para seu regular processamento. Sem contrarrazoes,
eis que a relacdo processual néo foi angularizada. E
o relatorio. Conhegco do recurso, porquanto
preenchidos os requisitos de admissibilidade
recursal. Conforme relatado, na origem, a demanda
versa sobre execu¢do fiscal ajuizada pelo
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, cujo débito
exequendo corresponde a quantia inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais), extinta em razdo de
aplicagdo da tese firmada no Tema n. 1.184 de
Repercussdo Geral, do STF quanto ao interesse de
agir, bem como das medidas impostas pela Resolugdo
do CNJ n. 547/2024. A controvérsia cinge-se,
portanto, a possibilidade de extingdo imediata da
execugdo fiscal de baixo valor, com base no Tema
1.184 do STF e na Resolucdo n° 547/CNJ, sem a
prévia intimagdo da Fazenda Publica. O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE 1.355.208/SC
(Tema 1.184), fixou a tese de que é legitima a
extingdo de execugdo fiscal de baixo valor por
auséncia de interesse de agir, respeitada a
competéncia de cada ente federado. Contudo, o
proprio julgado e a Resolugdo n® 547 do CNJ, que o
regulamenta, ndo impéem a extingdo automdtica e
sumaria dos feitos em curso. Ao contrdrio, a tese
firmada prevé que o tramite de agoes de execu¢do
fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogdo das medidas
previstas no item 2 (tentativa de conciliagdo ou
protesto), devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado
do prazo para as providéncias cabiveis. No caso em
analise, verifica-se que o douto Juizo de origem
extinguiu o processo de plano, sem antes intimar o
Municipio exequente para se manifestar sobre a
existéncia de interesse processual qualificado ou
para requerer a suspensdo do feito visando a ado¢do
de medidas administrativas mais eficientes. Tal
conduta viola frontalmente o principio da ndo
surpresa, consagrado nos artigos 9° e 10 do Codigo
de Processo Civil, que vedam ao juiz decidir com
base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha
dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda
que se trate de matéria apreciavel de oficio. Nesse
sentido, a extingdo prematura impede que a Fazenda
Publica demonstre a eventual viabilidade da
execu¢do ou a existéncia de peculiaridades que






justifiquem o  prosseguimento da demanda,
caracterizando error in procedendo. Ademais,
conforme pontuado pelo Apelante, este Egrégio
Tribunal de Justi¢ca, ao apreciar o Incidente de
Assun¢do de Competéncia (IAC) n° 0079182-
93.2024.8.19.0000,  estabeleceu  diretrizes  que
facultam a intervengdo jurisdicional para intimar o
exequente a promover o andamento do feito em
execugoes de baixo valor, antes de qualquer medida
extintiva. A supressdo dessa etapa processual afronta
o dever de cooperacgao (Art. 6° do CPC) e a propria
eficiéencia que se busca com o0s precedentes
vinculantes. Portanto, a aplica¢do do Tema 1.184 do
STF exige a observancia do contraditorio prévio,
devendo ser oportunizado ao Ente Publico a
adequagdo da via eleita ou a comprovagdo das
medidas administrativas exigidas, sob pena de
extingdo. Dessa forma, a sentenga deve ser anulada,
com o regular prosseguimento da execucdo fiscal,
oportunizando-se ao Fisco manifesta¢do nos exatos
termos do Tema n. 1.184 do STJ e da Resolu¢do n.
547, do CNJ. A corroborar tal entendimento, destaco
o seguinte julgado deste Nucleo de 2° grau: Ementa.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. SENTENCA DE EXTINCAO.
VALOR ABAIXO DE R$ 10.000,00. TEMA N. 1.184
DO STF. RESOLUCAO N. 547 DO CNJ.
APLICACAO. REQUISITOS. NULIDADE.
PRECEDENTES. PROVIMENTO. Recurso de
apelagdo interposto contra sentenga que extinguiu a
execugado fiscal. Aplicag¢do do Tema n. 1.184 no caso
concreto. Caracterizada nos autos a situag¢do fatica
que originou o Tema n° 1.184 do STF. Auséncia dos
requisitos no caso concreto. Auséncia de
oportunidade de manifesta¢do da Fazenda. Nulidade.
Provimento do recurso para cassar a sentenga,
determinando o prosseguimento da execuc¢do fiscal.
Apelagdo Civel N° 3003714-28.2025.8.19.0068/RJ -
RELATOR(A): Des(a). ANA PAULA PONTES
CARDOSO. - Julgamento: 13/11/2025 Por essas
razoes, CONHECO E DOU PROVIMENTO AO
RECURSO PARA ANULAR A SENTENCA,
determinando o retorno dos autos ao Juizo de origem
para que seja intimada a Fazenda Publica a se
manifestar sobre o interesse no prosseguimento do
feito ou adotar as providéncias administrativas
cabiveis, dando-se regular seguimento a execugdo
fiscal. Rio de Janeiro, data da assinatura digital.
(TJRJ, AC 3001834-98.2025.8.19.0068, 1° Nucleo
Digital em Segundo Grau - Execugado Fiscal , Relator






ALEXANDRE OLIVEIRA CAMACHO DE FRANCA ,
D.E. 20/05/2026).”

Ante o exposto, dd-se provimento ao recurso para cassar
a sentenga e determinar o regular andamento do feito.

Rio de Janeiro, 08 de setembro de 2026.

Desembargadora Leila Albuquerque
Relatora
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