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EMBARGOS DE DECLARAGAO

Embargante: Estado do Rio de Janeiro

Embargado: Roberto Barcellos

Juizo de Origem: 3? Vara Civel da Comarca de Campos dos Goytacazes

Relatora: Des. Maria Teresa Pontes Gazineu

Embargos de declaragdo. Apelacdo civel. Descontos
compulsdrios sobre os vencimentos do servidor publico
estadual, militar, para o fundo de saude. Pleito de cessagado
dos descontos e repeticio de indébito. Sentenca de
improcedéncia do pedido. Recurso de apelacdo do réu a que
foi negado provimento. Omissdo suscitada pelo embargante,
quanto a necessidade de suspensdo do processo, em razao da
admissao do Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas
n°® 0096072-44.2023.8.19.0000.

IRDR n° 0096072-44.2023.8.19.0000, admitido pela Se¢do de
Direito Publico, de forma a submeter a julgamento a seguinte
questdo: Definicdo sobre os parédmetros juridicos suficientes a
identificacdo da “opgao voluntaria” a que alude o verbete n® 344 da
sumula do Tribunal de Justica, a fim de legitimar a cobranca de
contribuicdo ao sistema do Fundo de Salude dos militares, em
regime de coparticipagdo, como acesso aos  Servicos
especializados ndo abrangidos pela gratuidade.

Existéncia de entendimentos conflitantes, no bojo da jurisprudéncia
do TJRJ, quanto a caracterizagao da voluntariedade da contribui¢éo
ao Fundo de Saude, entre os quais, da anuéncia tacita, pelo
servidor publico militar que ndo tenha requerido a cessagao dos
descontos sobre o0s respectivos vencimentos, a partir da Edig&o do
Boletim PM n° 173/2014, instaurando-se o supracitado incidente,
para a uniformizagdo da jurisprudéncia, neste aspecto.

Questdo apta a influir na solu¢do da lide posta nestes autos,
especificamente, quanto a devolugdo dos descontos realizados no
quinquénio que precedeu 0 ajuizamento da agao. T
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Determinagao de suspenséo das agbes em curso, no bojo do IRDR
n° 0096072-44.2023.8.19.0000.

Omissao caracterizada.

Recurso a que se da provimento, para a suspenséo do processo,
até a solugéo definitiva do IRDR n° 0096072-44.2023.8.19.0000.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos dos Embargos de Declaragéo na
Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n. 0044638-13.2019.8.19.0014, ACORDAM os
Desembargadores que compdem a Sexta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao

recurso, nos termos do voto da Relatora.
RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragéo (index. 271) opostos pelo Estado do Rio de
Janeiro, ao Acorddo do index. 257, em que foram rejeitados os embargos de declaragdo
anteriores (index. 236), opostos pela mesma parte.

Suscita 0 embargante a caracterizagao de omisséo, no que tange a necessidade
de suspensdo do processo, considerando-se a admissdo do IRDR n® 0096072-
44.2023.8.19.0000, em que foi determinada a suspenséo das agdes em curso, que versem a

questdo afetada naqueles autos.

Contrarrazdes do embargado no index. 278, suscitando a inadmissibilidade do

recurso do embargante.
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VOTO

Conhego dos embargos de declaragéo, por atendidos os pressupostos legais de

admissibilidade recursal.

Neste ponto, rejeita-se a argumentagao preliminar veiculada pelo embargado,
em contrarrazdes, visto que, inobstante as razbes e o pleito de apelagao, apresentados pelo
réu, tenham se limitado a reforma da sentenca “para que conste expressamente a obrigacéo
de fazer cessar os descontos sobre o Fundo de Saude e para constar que a assisténcia
médico-hospitalar gratuita fornecida pelo Estado, cinge-se a prevista no art. 46 e art.79 da Lei
279/79”, ndo houve o transito em julgado da condenac&o, pois o0 ato judicial que solucionou a
fase de conhecimento esta sujeito ao reexame obrigatorio, conforme a regra do artigo 496,

inciso |, do Codigo de Processo Civil, tratando-se, ademais, de questdo cognoscivel de oficio.

Suscita 0 embargante a caracterizagdo de omissao no Acdrdao recorrido, no que
tange a necessaria suspenséo do trémite processual, a partir da admissao, pela Segao de
Direito Publico do TJRJ, do IRDR n° 0096072-44.2023.8.19.0000, com determinag@o nesse

sentido, pelo Relator do citado incidente de resolu¢éo de demandas repetitivas.
Tem razéo o embargante.

O referido IRDR n° 0096072-44.2023.8.19.0000, foi admitido pela Secdo de
Direito Publico do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, em 20/06/2024, de forma

a submeter a julgamento a seguinte questao:

“Definicdo sobre os parametros juridicos suficientes a identificagéo
da “op¢éo voluntaria” a que alude o verbete n® 344 da sumula do
Tribunal de Justiga, a fim de legitimar a cobranga de contribui¢do ao
sistema do Fundo de Saude dos militares, em regime de
coparticipagcdo, como acesso aos Servigos especializados néo
abrangidos pela gratuidade.”.
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Como descrito no Acordao proferido naqueles autos, quando da admissdo do
incidente, verifica-se a existéncia de entendimentos conflitantes, no bojo da jurisprudéncia do
TJRJ, quanto a caracterizagdo da voluntariedade da contribuicdo ao Fundo de Saude, entre
0s quais, da anuéncia tacita, pelo servidor publico militar que nao tenha requerido a cessagédo
dos descontos sobre os respectivos vencimentos, a partir da Edicdo do Boletim PM n°
173/2014 - fato debatido, igualmente, nestes autos — instaurando-se o supracitado incidente,

para a uniformizagdo da jurisprudéncia, neste aspecto.

Tratando-se de questdo apta a influir na solu¢éo da lide posta nestes autos,
especificamente, quanto a devolugao dos descontos realizados no quinquénio que precedeu
0 ajuizamento da acdo, justifica-se a suspensdo do processo, até a solugédo definitiva do
IRDR n° 0096072-44.2023.8.19.0000, em conformidade & determinagdo emanada da Segéo

de Direito Publico'.
Na licdo da doutrina:

“Este é um incidente processual destinado a, através do julgamento
de um caso piloto, estabelecer um precedente dotado de eficacia
vinculante capaz de fazer com que casos idénticos recebam (dentro
dos limites da competéncia territorial do tribunal) solugbes idénticas,
sem com isso esbarrar-se nos entraves tipicos do processo
coletivo, a que ja se fez referéncia. Através deste incidente, entéo,
produz-se uma decisdo que, dotada de eficacia vinculante,
assequra isonomia (ja que casos iguais seréo tratados igualmente)
e sequranga juridica (uma vez que, estabelecido o padrdo decisério
a ser observado, de forma vinculativa, pelos 6rgéos jurisdicionais
em casos idénticos, sera possivel falar-se em previsibilidade do
resultado do processo).”

(Cémara, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro.
Editora Atlas. 42 edigdo. 2018)

1 “A admissdo do incidente enseja a suspensdo das demandas em curso, no dmbito da jurisdigdo
territorial deste Tribunal de Justica, em qualquer juizo e grau de jurisdi¢do, em que se discuta a questao
ora afetada, ndo se aplicando a suspensao, todavia, a apreciacéo de tutelas, conforme disposto no art.
982, §2°, do Cédigo de Processo Civil, tampouco ao exame de pedido de gratuidade de justica.”






‘ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
A A Sexta Camara de Direito Publico (Antiga 212 Camara Civel)

Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n® 0044638-13.2019.8.19.0014
AN =) Apelag

Colhe-se na jurisprudéncia do TJRJ:

0815621-65.2022.8.19.0054 - 2* Ementa - REMESSA
NECESSARIA Des(a). EDSON AGUIAR DE VASCONCELOS -
Julgamento: 04/02/2025 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO

“EMBARGOS DE DECLARACAO - APELAGCAO CIVEL
ALEGACAO DE OMISSAO/CONTRADICAO NO ACORDAO
EMBARGADO - IRDR ADMITIDO PELA SECAO DE DIREITO
PUBLICO DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE A MATERIA -
NECESSIDADE DE DEFINICAO DOS PARAMETROS JURIDICOS
SUFICIENTES A IDENTIFICACAO DA "OPCAO VOLUNTARIA" A
FIM DE LEGITIMAR A COBRANCA DA CONTRIBUICAO AO
SISTEMA DO FUNDO DE SAUDE (FUSPOM) - DETERMINAGAO
DE SUSPENSAO DAS DEMANDAS EM CURSO. A Segdo de
Direito Publico deste Tribunal de Justica admitiu o IRDR n°
0096072-44.2023.8.19.0000 com o objetivo de formar precedente
qualificado a respeito da controvérsia aqui instaurada, para
julgamento da definicdo dos parédmetros juridicos suficientes a
identificacdo da "opgéo voluntaria”, a fim de legitimar a cobranga da
contribui¢do ao sistema do Fundo de Saude, identificando inimeras
demandas ajuizadas neste Tribunal de Justica com idéntica
questdo de direito. Acolhimento parcial do recurso para determinar
a suspensao do feito.”

0800641-88.2022.8.19.0030 - 2% Ementa — APELACAO Des(a).
ANDRE GUSTAVO CORREA DE ANDRADE - Julgamento:
28/11/2024 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA
72 CAMARA CIVEL)

‘EMBARGOS DE DECLARACAO. NECESSIDADE DE
SUSPENSAO DA DEMANDA. A SECAO DE DIREITO PUBLICO
DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA ADMITIU, RECENTEMENTE, O
INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
PARA JULGAMENTO DA DEFINICAO DOS PARAMETROS
JURIDICOS SUFICIENTES A IDENTIFICACAO DA "OPCAO
VOLUNTARIA" A FIM DE LEGITIMAR A COBRANCA DA
CONTRIBUICAO AO SISTEMA DO FUNDO DE SAUDE.
DETERMINADO O SOBRESTAMENTO DE TODOS OS FEITOS
EM TRAMITE, EM QUALQUER JUIiZO E GRAU DE JURISDICAO,
QUE VERSEM SOBRE A QUESTAO AFETADA, O QUE E A
HIPOTESE DOS AUTOS. SUSPENSAO DO PROCESSO, ATE O
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JULGAMENTO DO IRDR N.° 0096072- 44.2023.8.19.0000, QUE
SE IMPOE.

0038240-92.2020.8.19.0021 - 22 Ementa — APELACAO Des(a).
ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS - Julgamento: 31/10/2024 -
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA
CIVEL)

‘Embargos de Declaragdo. Questdo de ordem. Administrativo.
Policial Militar. Estado do Rio de Janeiro. Discussdo sobre a
possibilidade de repeticdo de indébito relativa aos descontos do
Fundo de Saude dos Policiais Militares - FUSPOM. Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas suscitados pelo Estado,
tendente, em tese, a uniformizar a questdo. IRDR n° 0096072-
44.2023.8.19.0000 admitido em 24/06/2024. Suspensédo do
processamento recursal, nos termos do art. 313, inciso V, alinea a,
do CPC.”

0800231-62.2022.8.19.0084 - 22 Ementa — APELACAO Des(a).
GEORGIA DE CARVALHO LIMA - Julgamento: 15/10/2024 -
SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

‘Embargos de Declaragdo. Alegagdo de necessidade de suspensao
da demanda em apreco e de existéncia de contradigdo, no que
tange a incompatibilidade entre o pleito de manutencéo do vinculo
com o de restituicdo dos valores. In casu, a Sec¢do de Direito
Publico deste Tribunal de Justiga admitiu, recentemente, o incidente
de resolucdo de demandas repetitivas para julgamento da defini¢ao
dos parédmetros juridicos suficientes a identificagdo da opgéo
voluntaria a fim de legitimar a cobranga da contribuicdo ao sistema
do Fundo de Saude. Sobrestamento de todos os feitos em tramite,
em qualquer juizo e grau de jurisdigéo, que versem sobre a questao
afetada, 0 que € a hipotese dos autos. Suspensao do processo, até
0 julgamento do IRDR n.° 0096072-44.2023.8.19.0000, que se
impde.”

0003567-05.2022.8.19.0021 - 2° Ementa - APELACAO Des(a).
FLAVIA ROMANO DE REZENDE - Julgamento: 01/08/2024 -
OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
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“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. APELAGAO CIVEL.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO DE
INDEBITO. POLICIAL MILITAR. ALEGAGAO DE DESCONTO
INDEVIDO A TITULO DE FUNDO DE SAUDE. PLEITO DE
CESSAGAO, COM DEVOLUGAO E MANUTENGAO DO SERVICO.
SOBRE A QUESTAO, FOI ADMITIDO, RECENTEMENTE,
INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
(IRDR), AUTUADO SOB O N° 0096072-44.2023.8.19.0000, A FIM
DE DIRIMIR A SEGUINTE QUESTAO: ;DEFINICAO SOBRE OS
PARAMETROS JURIDICOS SUFICIENTES A IDENTIFICAGAO DA
;OPCAO VOLUNTARIA;, A QUE ALUDE O VERBETE N° 344 DA
SUMULA DO TRIBUNAL DE JUSTICA, A FIM DE LEGITIMAR A
COBRANGCA DE CONTRIBUICAO AO SISTEMA DO FUNDO DE
SAUDE DOS MILITARES, EM REGIME DE COPARTICIPACAO,
COMO ACESSO AOS SERVICOS ESPECIALIZADOS NAO
ABRANGIDOS PELA GRATUIDADE;. SUSPENSAO QUE SE
IMPOE.”

0800844-11.2022.8.19.0043 — APELACAO Des(a). FERNANDO
MARQUES DE CAMPOS CABRAL FILHO - Julgamento:
19/02/2025 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212
CAMARA CIVEL)

“APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
REPETICAO DE INDEBITO. FUNDO DE SAUDE DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FUSPOM.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. ADMISSAO DO IRDR N°
0096072-44.2023.8.19.0000. DECISAO QUE DETERMINA A
SUSPENSAO DE TODAS AS DEMANDAS EM CURSO NO
AMBITO DA JURISDICAO TERRITORIAL DO TJERJ. EXCECAO A
APRECIAGAO DE TUTELAS E PEDIDO DE GRATUIDADE DE
JUSTICA. CASO DOS AUTOS QUE NAO SE INSERE NAS
HIPOTESES DE EXCECAO. INGRESSO DE TERCEIROS
INTERESSADOS NOS AUTOS DO IRDR, INSTANDO O
EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR RELATOR A SE
PRONUNCIAR A RESPEITO DOS LIMITES DO
SOBRESTAMENTO E ESCLARECER SE HAVERIA CASOS NAO
ABRANGIDOS PELA DECISAO. REQUERIMENTO  DE
SOBRESTAMENTO DO PRESENTE FEITO, FORMULADO PELO
APELANTE. DEFERIMENTO.”
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0825978-84.2024.8.19.0038 — APELAGAO Des(a). ANA CRISTINA
NASCIF DIB MIGUEL - Julgamento: 15/04/2025 - SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 10° CAMARA CIVEL)
“APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CIC
REPETICAO DE INDEBITO. FUNDO DE SAUDE DA PMERJ.
PRETENSAO DE  RESSARCIMENTO DOS  VALORES
DESCONTADOS E MANUTENCAO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES, MEDIANTE A DEVIDA
CONTRIBUICAO DE CUSTEIO A CONTAR DA DATA DO
AJUIZAMENTO DO FEITO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
RECURSO DO REU. IRDR ADMITIDO PELA SEGAO DE DIREITO
PUBLICO DESTA CORTE, COM O OBJETIVO DE FIXAR TESE
JURIDICA PARA DEFINICAO DOS ;PARAMETROS JURIDICOS
SUFICIENTES A IDENTIFICACAO DA "OPCAO VOLUNTARIA" A
QUE ALUDE O VERBETE N° 344 DA SUMULA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA, A FIM DE LEGITIMAR A COBRANCA DE
CONTRIBUICAO AO SISTEMA DO FUNDO DE SAUDE DOS
MILITARES, EM REGIME DE COPARTICIPACAO, COMO
ACESSO AOS SERVICOS ESPECIALIZADOS NAO ABRANGIDOS
PELA GRATUIDADE;. SUSPENSAO DO FEITO ATE O
JULGAMENTO FINAL DO INCIDENTE.”

Por tais fundamentos, com base no artigo 313, inciso IV, do Cddigo de Processo
Civil e em atengéo a determinagéo oriunda do IRDR n°® 0096072-44.2023.8.19.0000, o voto é
no sentido de dar provimento ao recurso, sanando a omissao apontada pelo embargante,
para a suspensao do processo, até a solugédo definitiva do referido incidente de resolugao de

demandas repetitivas.

Rio de Janeiro

Maria Teresa Pontes Gazineu
Des. Relatora
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