ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

1°Nucleo Digital em Segundo Grau - Execugao Fiscal
APELACAO CIVEL n° 0010278-16.2021.8.19.0048

Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS (Exequente)
Apelado: ESPOLIO DE AMPHILOPHIO TRINDADE (Executado)
Execucgao Fiscal

Relator Desembargador PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOS

APELACAO CIVEL. Execugdo Fiscal. Municipio de Rio
das Ostras. Extingao por falta de interesse de agirem
razdo do baixo valor do crédito exequendo.
Impossibilidade. Inafastabilidade da jurisdigao na
hipétese de lesdo ou ameaca a direito.
Inobservancia ao principio do acesso a justica. RE n°
591.033-4/SP, julgado pelo STF em sede de
repercussdo geral, no sentido de ndo ser possivel
vedar aos entes municipais a execucgao de créditos
de pequeno valor. Verbete sumular n° 452 do STJ.
Principio da indisponibilidade do crédito tributdrio,
com esteio no artigo 141 do CIN. Autonomia
tributaria da Municipalidade para a institvicdo e
cobranca do tributo decorrente do exercicio de
competéncia vinculada. Precedentes do STJ e do
TJERJ. PROVIMENTO DO RECURSO, na forma do art.
932, inciso V, alineas “a” e “b” do CPC.

DECISAO DO RELATOR

1. Trata-se de apelacdo civel interposta contra senten~n
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Comarca de Rio das Ostras em sede de execucdo fiscal proposta
pelo MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS em face de ESPOLIO DE
AMPHILOPHIO TRINDADE, que julgou extinto o feito, sem resolucdo do
mérito em razdo da falta de interesse de agir devido ao valor infimo

executado.

2. Inconformado, insurge-se o MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS, através do recurso de apelacdo de fl. 49/55, alegando, em
apertada sintese, a auséncia de fundamentacdo idénea, a violagcdo
ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo, ao principio da
separacdo dos poderes, legalidade e a indisponibilidade dos
créditos tributdrios e descumprimento do Incidente de Assuncdo de
Competéncia N° 0079182-93.2024.8.19.0000, julgado por este Egrégio

bhgret

Tribunal, em sua diretriz “iii"”.

3. Pugna o exequente pela cassacdo da sentenca e o

prosseguimento do feito em seus ulteriores termos.
4, Sem confrarrazoes.

5. Os autos vieram conclusos a esta relatoria, sendo

devolvidos nesta data com a presente decisdo.
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E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

1. Trata-se de execucdo fiscal com fundamento em
débitos fiscais, conforme certiddo da divida ativa de fl. 3/5, referente

a IPTU e taxas correlatas.

2. Reside a confrovérsia acerca da possibilidade de
gjuizamento da acdo executiva fiscal considerando o valor

insignificante do crédito tributdrio.

3. Inicialmente, destaco que a Constituicdo Federal,
através do seu art. 5°, inciso XXXV, consagra o principio do acesso a
justica, sendo inafastavel a jurisdicdo na hipdtese de lesdo ou

ameaca a direito.

4, Ressalta-se, ainda, a violagcdo ao principio da
indisponibilidade do crédito tributdrio, com esteio no artigo 141 do
Caodigo Tributdrio Nacional, que obsta a extingcdo da execucdo fiscal

de baixo valor com fundamento na falta de interesse de agir.

5. Saliento que o ente pulblico Municipal posstii
P‘sSlNADO

autonomia tributdria, com competéncia legislativa plena parc
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instituicdo e cobranca do tributo decorrente do exercicio de

competéncia vinculada.

6. Assim, ndo €& possivel a extincdo do feito com
fundamento na auséncia de interesse de agir, em razdo do baixo

valor do crédito exequendo.

/. Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal j& se
manifestou quando do julgamento do RE n°® 591.033-4/SP, em sede
de repercussdo geral, no sentido de ndo ser possivel vedar aos entes

municipais a execucdo de créditos de pequeno valor.

8. Confira-se:

“TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO. VALOR
DIMINUTO. INTERESSE DE AGIR. SENTENCA DE EXTINCAO ANULADA.
APLICACAO DA ORIENTACAO AOS DEMAIS RECURSOS FUNDADOS EM
IDENTICA CONTROVERSIA. 1. O Municipio é ente federado detentor
de autonomia tributdria, com competéncia legislativa plena tanto
para a instituicdo do tributo, observado o art. 150, |, da Constituicdo,
como para eventuais desoneracdes, nos termos do art. 150, § 6°, da
Constituicdo. 2. As normas comuns a todas as esferas restringem-se
aos principios constitucionais tributdrios, as limitacdes ao poder de
tributar e as normas gerais de direito fributdrio estabelecidas por lei
complementar. 3. A Lei n° 4.468/84 do Estado de Sdo Paulo - que
autoriza a ndo-inscricdo em divida ativa e o ndo-ajuizamento de
débitos de pequeno valor - ndo pode ser aplicada a Municipio, ndo
servindo de fundamento para a extingcdo das execucgdes fiscais mia
promova, sob pena de violacdo & sua competéncia tributdria. 4.1 »55N4o,
é dado aos entes politicos valerem-se de sancdes politicas contre
contribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim, proceder
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lancamento, inscricdo e cobranca judicial de seus créditos, de modo
que o interesse processual para o ajuizamento de execucdo estd
presente. 5. Negar ao Municipio a possibilidade de executar seus
créditos de pequeno valor sob o fundamento da falta de interesse
econdmico viola o direito de acesso a justica. 6. Sentenca de
extincdo anulada. 7. Orientacdo a ser aplicada aos recursos
idénticos, conforme o disposto no art. 543-B, § 3°, do CPC.” (RE
591033, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
17/11/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-038 DIVULG 24-02-
2011 PUBLIC 25-02-2011 EMENT VOL-02471-01 PP-00175 RTJ VOL-00228-
01 PP-00652)

9. Na esteira de tal explanacdo, compartilho a redacdo

do verbete sumular n® 452 do STJ:

“A extingdo das agoes de pequeno valor é faculdade
da Administragcdo Federal, vedada a atuacgado judicial
de oficio.”

10. Nesse mesmo sentfido, frago a colacdo os seguintes

precedentes desta E. Corte, in verbis:

“EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS.
COBRANCA DE IPTU. EXERCICIOS DE 2011 ATE 2014. SENTENCA
QUE EXTINGUIU A EXECUCAO FISCAL POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR, ANTE O VALOR INFIMO DO CREDITO
TRIBUTARIO (R$ 1.096,92). COM EFEITO, O EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL JA PACIFICOU O ENTENDIMENTO, EM SEDE
DE REPERCUSSAO GERAL, NO RE 591033, QUE NEGAR AO
MUNICIPIO A POSSIBILIDADE DE EXECUTAR SEUS CREDITOS DE
PEQUENO VALOR SOB O FUNDAMENTO DA FALTA DE INTERESSE
ECONOMICO VIOLA O DIREITO DE ACESSO A JUSTICA. NA
ESPECIE, APLICA-SE POR ANALOGIA, O VERBETE DA SUMULA DA
JURISPRUDENCIA N° 452 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, "A
EXTINCAO DAS ACOES DE PEQUENO VALOR E FACULDADE
ADMINISTRACAO FEDERAL, VEDADA A ATUACAQ JUDICIA|
OFICIO." ENTENDIMENTO ADOTADO TAMBEM POR EST4
CAMARA CIVEL ACERCA DO TEMA. PROVIMENTO AO AP

(8) Apelacdo Civel n° 0010278-16.2021.8.19.0068 — 1° NUcleo Digital em Segundo Grau — Execucdo Fiscal — 08/2026



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

FAZENDARIO PARA, ANULANDO A SENTENCA, DETERMINAR O
PROSSEGUIMENTO DO EXECUTIVO  FISCAL.”(0103035-
83.2015.8.19.0021 — APELACAO - Julgamento: 07/07/2021 -
DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL)

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE
CAMBUCI. COBRANCA DE IPTU. PEQUENO VALOR DO DEBITO.
SENTENCA DE EXTINCAO, SEM JULGAMENTO DO MERITO, NA
FORMA DO ARTIGO 485 VI, DO CPC. ANULACAO.
INOBSERVANCIA DOS PRECEDENTES JUDICIAIS SOBRE O TEMA,
NOTADAMENTE ACORDAO DO STF, EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL (RE 591033). PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO (ARTS. 3°, 141, 142 E 172, DO CITN).
INTERESSE DE AGIR CONFIGURADO. PRECEDENTES DO STF, STJ E
TJRJ.1."A jurisprudéncia do STJ € unissona no sentido de que a
propositura da execucdo de pequenos valores é prerrogativa
da Administracdo, ndo podendo o Poder Judicidrio substituir a
Administracdo na disposicdo de seus créditos" (REsp
1661243/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/05/2017, DJe 17/05/2017)2. Provimento do
recurso, na forma do artigo 932, V, b, do CPC, para anular a
sentenca e determinar o prosseguimento do feito.” (0004835-
65.2015.8.19.0013 - APELACAO. Des(a). LUCIANO SABOIA
RINALDI DE CARVALHO - Julgamento: 01/07/2021 - SETIMA
CAMARA CIVEL)

11. Por tais fundamentos, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, para anular a sentenca e
determinar o prosseguimento da execucdo fiscal em seus ulteriores

tfermos.

Publique-se

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2026.

Desembargador PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOS
Relator
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