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APELACOES CIVEIS.

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA.

DIREITO ADMINISTRATIVO.

Servidora publica do Municipio de Macae,
ocupante do cargo de Cirurgid-Dentista I-A, que
pretende o reconhecimento do direito a
progressdo horizontal e a promocédo vertical,
com pagamento das diferencas salariais
retroativas e reflexos legais, na forma da Lei
Complementar Municipal n® 196/2011.
Sentenca de parcial procedéncia, que
determinou a movimentagcdo horizontal e
vertical da Autora na carreira, para classe e
padrdo a serem apurados em liquidacdo, mas
julgou improcedente o pedido de pagamento das
verbas atrasadas.

Insurgéncia de ambas as partes.

Matéria apreciada no IRDR n° 0091492-
68.2023.8.19.0000, no qual foi firmada tese
acerca da progressao e promocao funcional dos
servidores do Municipio de Macaé regidos pela
LC n°196/2011.

Des. Leila Albuquerque
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Progressdo horizontal que possui carater
automatico, desde que preenchidos os requisitos
objetivos do artigo 49 da legislacéo de regéncia,
independentemente de disponibilidade
orcamentaria.

Aplicacdo do Tema n° 1075 do Superior
Tribunal de Justica.

Ficha funcional e contracheques que
demonstram o vinculo estatutario, o cargo
ocupado e a manutencdo da servidora no
enquadramento inicial desde a admisséo.
Auséncia de avaliacdo funcional decorrente de
omissdo administrativa que ndo pode impedir
indefinidamente a evolugdo funcional da
servidora.

Manutencdo do reconhecimento do direito a
progressdo horizontal, com apuracdo do correto
padréo em fase de liquidacao.

Promocdo  vertical que ndo  decorre
automaticamente do mero decurso do tempo,
pois depende da comprovacdo cumulativa dos
requisitos legais, especialmente da existéncia de
vaga disponivel na classe a ser ocupada, nos
termos do artigo 50, V, da LC n°® 196/2011.
Auséncia de comprovacdo do requisito
necessario a promocao pretendida.
Reforma da sentenca no ponto em que
determinou a movimentacdo vertical da Autora.
Efeitos financeiros da progressdo horizontal que
devem retroagir ao momento em que
preenchidos os requisitos legais, observada a
prescricdo quinquenal.

Diferencas remuneratorias decorrentes
exclusivamente da progressao horizontal, com

TJ.—-8C.D.P.
AP n° 0813475-95.2023.8.19.0028
Des. Leila Albuquerque






reflexos legais cabiveis, a serem apuradas em
liquidagéo de sentenca.

Correcdo monetaria desde 0s respectivos
vencimentos e juros de mora a partir da citacao,
observados os Temas 810/STF e 905/STJ. A
partir de 09/12/2021, incidéncia exclusiva da
Taxa SELIC, nos termos do artigo 3° da EC n°
113/2021, aplicando-se o disposto no na EC n°
136/2025.

Honoréarios advocaticios que, diante da iliquidez
da condenacdo imposta a Fazenda Publica,
deverdo ser fixados na fase de liquidacdo, nos
termos do artigo 85, 84° |II, do Cddigo de
Processo Civil.

RECURSOS PARCIALMENTE
PROVIDOS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelacbes Civeis n° 0813475-95.2023.8.19.0028 em que séo
Apelante (1) MUNICIPIO DE MACAE e (2) DANIELLE
MAYERHOFER BARRETO e Apelados OS MESMOS;

ACORDAM os Desembargadores que compdem a
Oitava Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justi¢ca do Estado
do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em dar parcial
provimento aos recursos, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.
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Trata-se de Acdo de Obrigagcdo de Fazer c/c Cobranca
ajuizada por Danielle Mayerhofer Barreto em face do Municipio de Macae, do
qual é servidora publica, enquadrada na categoria de Cirurgid-Dentista I-A, e
que cumpriu os requisitos para o desenvolvimento do seu plano de carreira, de
acordo com artigo 75° da Lei Complementar n° 196/2011. Requer, 0
reconhecimento e declaracdo do direito as progresses horizontal e vertical,
bem como a condenagdo do Ente Municipal ao pagamento de todas as
diferencas salariais, a serem apuradas na fase de liquidacdo, atualizadas
monetariamente, observado o prazo quinquenal.

Deciséo do index.16 indeferiu a tutela de urgéncia.

O Ministério Publico informou ndo ter interesse no feito
(index 18).

Por sentenca de index 34, foi julgado procedente o pedido
para “I- JULGO PROCEDENTE o pedido, na forma do art. 487, | do CPC,
para determinar a movimentacdo horizontal e vertical na carreira da parte
demandante para a classe e padréo a serem apuradas em fase de liquidacao,
em conformidade com o tempo de servigo, observada, ainda, a qualificacdo
do servidor, na forma do art. 51 da Lei Complementar 196/2011. 1I- JULGO
IMPROCEDENTE o pedido de pagamento das verbas atrasadas, na forma do
art. 487, |1 do CPC. Diante da parcial sucumbéncia, condeno 0 réu ao
ressarcimento de 50% (cinquenta por cento) das despesas processuais
adiantadas pelo demandante, nos termos do artigo 17, § 1° da Lei Estadual
3350/99, competindo ao autor o pagamento do restante. Arcardo as partes,
ainda, com o pagamento dos respectivos honorarios de sucumbéncia, os quais
fixo em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada, na forma do art. 85,
88° do CPC. Sentenca néo sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, a teor do
disposto no art. 496, §3°, 1ll do CPC”.

Apela o Municipio de Macaé no index. 34 pretendendo a
reforma da sentenca para que ndo seja autorizado o enquadramento sem o0
estabelecimento de vagas.
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Apela a Demandante no index. 35, pugnando a reforma do
julgado para julgar procedente o pedido de pagamento das verbas atrasadas
oriundas da correta evolucédo funcional.

Contrarrazdes no index 36 e 40.

Foi determinada a suspensdo do presente processo até o
julgamento final do IRDR n° 0091492-68.2023.8.19.0000.

Considerando o julgamento do referido Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas n° 0091492-68.2023.8.19.0000, no
ambito da Secdo de Direito Publico deste Tribunal de Justica, no qual foi
firmada tese juridica acerca da promocdo e progressdao funcional dos
servidores do Municipio de Macag, da-se prosseguimento ao feito.

Intimadas as partes, a Autora se manifestou a fl. 21 e o
Municipio ndo se manifestou.

E o Relatorio.

Danielle Mayerhofer Barreto ajuizou Acdo de Obrigacao
de Fazer c/c Cobranca em face do Municipio de Macaé, afirmando ser
servidora puablica municipal, ocupante do cargo de Cirurgid-Dentista,
matricula n® 44.835, enquadrada como Cirurgid-Dentista I-A, regida pela Lei
Complementar Municipal n® 196/2011.

Sustentou que sua progressdao horizontal e promocao
vertical ndo vém sendo implementadas, apesar da previsdao contida na Lei
Complementar Municipal n® 196/2011, que instituiu o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos Servidores da Administracdo Direta do
Municipio de Macae.
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Alegou ter preenchido os requisitos legais para a evolugéo
funcional na carreira, inclusive em razdo de possuir  pos-
graduacao/especializacdo em Estética Dental, com carga horaria superior a
360 horas, o que, segundo afirma, autorizaria a progressdo por qualificacéo
prevista no artigo 51, inciso I, da LC n°® 196/2011.

Requereu 0  reconhecimento do  direito ao
reenquadramento funcional na categoria “N”, classe IV, ou outro
enquadramento devido, bem como a condenagdo do Municipio ao pagamento
das diferencas salariais retroativas e respectivos reflexos legais, observada a
prescri¢cao quinquenal, tudo a ser apurado em liquidacdo de sentenca.

Os pedidos foram julgados parcialmente procedentes, nos
seguintes termos:

“PELO EXPOSTO,

I- JULGO PROCEDENTE o pedido, na forma do art. 487, | do
CPC, para determinar a movimentacéo horizontal e vertical na carreira da parte
demandante para a classe e padrdo a serem apuradas em fase de liquidacdo, em
conformidade com o tempo de servico, observada, ainda, a qualificacdo do
servidor, na forma do art. 51 Lei Complementar 196/2011.

I1- JULGO IMPROCEDENTE o pedido de pagamento das verbas
atrasadas, na forma do art. 487, | do CPC. Diante da parcial sucumbéncia,
condeno o réu ao ressarcimento de 50% (cinquenta por cento) das despesas
processuais adiantadas pelo demandante, nos termos do artigo 17, § 1° da Lei
Estadual 3350/99, competindo ao autor o pagamento do restante. Arcardo as
partes, ainda, com o pagamento dos respectivos honorarios de sucumbéncia, 0s
quais fixo em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada, na forma do art. 85,
88° do CPC. Sentenga ndo sujeita ao duplo grau de jurisdicéo, a teor do disposto
no art. 496, 8§3°, 111 do CPC.”

Ambas as partes apelaram.

O Municipio de Macaé sustenta que a evolu¢do funcional
prevista na LC Municipal n°® 196/2011 depende do preenchimento cumulativo
dos requisitos legais, especialmente disponibilidade financeira e orgamentaria,
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avaliacdo de desempenho e existéncia de vaga para promocdo vertical, ndo
bastando o mero decurso do tempo. Invoca os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e requer a improcedéncia integral dos pedidos.

A Autora, por sua vez, pretende a reforma parcial da
sentenca para que, reconhecido o direito a movimentacdo na carreira, 0
Municipio também seja condenado ao pagamento das diferencas
remuneratérias pretéritas, observada a prescricdo quinquenal, com o
afastamento da sucumbéncia reciproca.

Afasta-se inicialmente o pleito de suspenséo do feito até o
transito em julgado do acérddao no IRDR, ressaltando que eventual admisséo
de recurso constitucional pela Egrégia Terceira Vice-Presidéncia levara a nova
suspensao do feito, o que ndo ocorre pela mera interposicao.

Acrescente-se também que no IRDR foi firmada a
seguinte tese:

“A progressdo nos cargos listados pelo Anexo | da Lei Complementar
196/2011 da-se automaticamente, preenchidos os requisitos objetivos do
artigo 49 da mesma lei, independentemente da existéncia de
disponibilidade orcamentaria. A promocdo prevista no artigo 50 da
mesma lei depende da existéncia de vaga disponivel na classe a ser
ocupada, conforme o seu inciso V, ndo se podendo extrair da falta de
definicdo do nimero de cargos o direito de que todos sejam promovidos
ao Ultimo nivel da carreira apenas pelo transcurso do tempo e dos
requisitos de mérito previstos na norma”.

A controvérsia de mérito cinge-se a verificar se a Autora,
ocupante do cargo de Cirurgid-Dentista do Municipio de Macaé, faz jus a
progressdo horizontal e a promocdo vertical previstas na Lei Complementar
Municipal n°® 196/2011, bem como ao pagamento das diferencas
remuneratérias retroativas dai decorrentes.
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A materia foi objeto do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas n°® 0091492-68.2023.8.19.0000, julgado pela Secédo de
Direito Publico deste Tribunal de Justica, no qual se firmou tese acerca da
promocdo e progressdo funcional dos servidores do Municipio de Macaé,
conforme Acordao ementado:

“Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas
suscitado por juizes da Comarca de Macaé com vista a
harmonizagao das regras que disciplinam a promogéo e
progressdo dos servidores locais, qual previsto na Lei
Complementar  Municipal n°® 196/2011. 1 -
Ordenamento juridico que constitui um sistema,
compreendido como conjunto de normas a serem
interpretadas teleologicamente, a partir de valores
comuns. 2 - Funcionalismo Publico de Macaé composto
de categorias submetidas, por expressa previsdo no
artigo 72 da sua Lei Orgéanica, ao Estatuto dos
Servidores Publicos (Lei Complementar 196/2011) ou a
planos de cargos independentes, como ocorre com 0S
Professores (LC 199/2011), Guardas Municipais (LC
154/2010) e Agentes de Transito (LC 215/2012). 3 -
Progressdes que sdo disciplinadas em todos os textos
legais com a mesma estrutura, traduzida em pequenas
elevacBes de niveis anuais, representando acréscimos
remuneratorios madicos de 1 ou 2%, a sugerir seu
carater automatico, sempre ressaltando a possibilidade
de modulacbes legislativas diante das condi¢Oes
econdmicas concretas do ente federativo. 4 -
Promocgdes que, diferentemente, sdo condicionadas ao
aprimoramento em formacdo (professores) ou a
existéncia de cargos na categoria superior, conforme
quantitativos expressamente previstos nos diplomas de
regéncia (guardas municipais e agentes de transito). 5 -
Impossibilidade, em conclusdo, de se tratar
diferentemente as demais categorias sem planos de
cargos proprios, de modo a assegurar a todo e cada
servidor o direito & promocdo automatica, apenas
observados o0s intersticios minimos previstos na lei, de
modo a permitir que todos alcancem o nivel final da

TJ.—-8C.D.P.
AP n° 0813475-95.2023.8.19.0028
Des. Leila Albuquerque






respectiva carreira ao cabo de 13 anos, ignorando a
exigéncia de cargos vagos, tudo em obséquio a um vago
conceito de justo. 6 - Definicdo do numero de cargos
em cada carreira que deve ser perseguida pela
movimentacdo da classe, politicamente, ou eventual
mandado de injungdo, se cabivel. 7 - Adogdo da
seguinte tese: “A progressdo nos cargos listados pelo
Anexo | da Lei Complementar 196/2011 d& se
automaticamente, preenchidos os requisitos objetivos
do artigo 49 da mesma lei, independentemente da
existéncia de disponibilidade orcamentaria. A
promog&o prevista no artigo 50 da mesma lei depende
da existéncia de vaga disponivel na classe a ser
ocupada, conforme o seu inciso V, ndo se podendo
extrair da falta de definicdo do namero de cargos o
direito de que todos sejam promovidos ao Gltimo nivel
da carreira apenas pelo transcurso do tempo e dos
requisitos de mérito previstos na norma”. Acolhimento
do incidente.” (Grifei)

Na ocasido, restou definido que a progressdo horizontal
nos cargos regidos pela Lei Complementar Municipal n® 196/2011 da-se
automaticamente, desde que preenchidos os requisitos objetivos previstos no
artigo 49, independentemente da existéncia de disponibilidade financeira e
orcamentaria:

“Art. 49. Progressdo é a passagem do servidor de um padréo para
0 imediatamente seguinte dentro da mesma classe em que esteja enquadrado a
época da concessdo, observado o intersticio minimo de 12 (doze) meses, desde que
haja disponibilidade financeira e orcamentaria, além de:

| - ndo ter mais de 5 (cinco) faltas injustificadas, no periodo
avaliado;

Il - ndo ter gozado licenga sem vencimento superior a 180 (cento e
oitenta) dias, consecutivos ou ndo, no periodo avaliado;

Il — ndo ter gozado licenga por auxilio doenca superior a 180
(cento e oitenta) dias, consecutivos, ou ndo, no periodo avaliado, exceto nos
afastamentos por acidente de trabalho;
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IV - ndo ter sofrido pena de adverténcia, suspensdo, destituicdo de
cargo em comisséo ou de funcdo de confiangca mediante processo administrativo
disciplinar.

Paragrafo nico. O exercicio de cargo em comissdo e de mandato
classista ndo interrompera a contagem de intersticio aquisitivo.”

Por outro lado, quanto a promocao vertical, prevista no
artigo 50 da mesma lei, firmou-se o entendimento de que ndo é possivel
extrair da auséncia de definicdo do numero de cargos o direito automatico de
todos os servidores ao ultimo nivel da carreira apenas pelo decurso do tempo,
sendo necessaria a observancia dos requisitos legais, inclusive a existéncia de
vaga disponivel na classe a ser ocupada.

“Art. 50. Promocao, para os efeitos desta Lei, € a movimentacao do
servidor de uma classe para a outra seguinte, observado o intersticio constante
nas atribuicbes de cada cargo desde que preenchidas, cumulativamente, as
seguintes condi¢oes:

| - ndo ter mais de 5 (cinco) faltas injustificadas no periodo;

Il - ndo ter gozado licenca sem vencimento superior a 180 (cento e
oitenta) dias, consecutivos ou ndo, no periodo avaliado;

Il - ndo ter sofrido pena de adverténcia, suspensdo, destituicdo de
cargo em comissdo ou de funcéo de confianca mediante processo administrativo
disciplinar;

IV — obtiver, no minimo, 70% (setenta por cento) do total dos
pontos nas trés ultimas avaliacfes de desempenho;

V — ter vaga disponivel na classe a ser ocupada.

Paragrafo unico. O exercicio de cargo em comissdo e de mandato
classista ndo interrompera a contagem de intersticio aquisitivo.”

No caso concreto, a ficha funcional acostada aos autos
demonstra que a Autora é servidora estatutaria ativa do Municipio de Macag,
matricula n°® 044835, admitida em 08/04/2013, ocupante do cargo de Cirurgia-
Dentista I-A, com carga horaria semanal de 20 horas (index 07):
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HISTORIO FUNCIONAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
SECRETARIA ADJUNTA DE RECURSOS HUMANOS

EMITIDO POR: PRISCILLA NUNES DA SILVA CASTILHO
EMITIDO EM: 18/08/2023 12:52
Nome: CPF: Escolaridade: Nascimento
DANIELLE MAYERHOFER BARRETO 07173086779 TERCEIRO GRAU 11/07/1975
Graduagao:
CIRURGIAO DENTISTA
POS - ENDODONTIA
ESP-ODONT.ESTETICA DENTAL
Matricula; Data Admisséo: Vinculo: Permutado:
044835 08/04/2013 PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE NAO

Cargo:

Cargo Comissionado:

CIRURGIAO DENTISTA | A

NAO

Regime:

Situagao:

Hora/Semanal:

SERVIDOR ESTATUTARIO

ATIVO

20

Os contracheques acostados aos autos demonstram gue,
mesmo ap6s mais de 10 anos de exercicio no cargo, a Autora permaneceu
enquadrada como Cirurgid-Dentista 1-A, percebendo vencimento-base de R$
3.504,24 no ano de 2023, sem implementacdo das progressdes e promogdes

funcionais previstas na LC Municipal n® 196/2011 (index 08):
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210612023, 20:31 CONTRACHEQUE ON-LINE

DEMOMSTRATIVO DE PAGAMENTO DE SALARIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE S 1.1 18 ATHNNIE 50
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ | REFERENCIA MES: ABRIL/2013
EMISSAO: 21/06/2023 20:31:37
MATRICULA MOME
44835 DANIELLE MAYERHOFER BARRETO
me OPF SECRETARLA PREFIXO
CIRURGIAQ DENTISTA | A 071.730.867-79 | SEMUSA SERVIDOR ESTATUTARIO
BANCO AGENCLL N* Dk CONTA SALARID BASE (R$) COMGO VALIDADOR
00341 01628-0 000029115-3 2488.58 JPLAOXOIOA
CObIGO BESCRICAD FONTE REFERENCIA | PROVENTOS (RS) DESCOMTOS (R$)
00002 VENCIMENTO 2488,58
00089 TICKET REF. E ALIMENTACAQ 200.00
00106 ANULACAO 7.00 580.67
00132 MACAEPREV 11.00 209.87
TOTAL BRUTD (R$) TOTAL DESCONTD (RS)
2688.58 790.54
TOTAL LiQuina (RS)
1898.04

Mensagem ao Servidor
Quem muda a cidade somos nis.Reforma urbana jalVenha participar da IV-Conferéncia da Cidade de Macaé,dias 24,25 e 26/5 na Cidade
Universitaria. Inscrigbes no site-www.macae,rj. gov.br
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21/06/2023, 20:30 CONTRACHEQUE ON-LINE

DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO DE SALARIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE CNPJ: 29.115.474/0001-60
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ | REFERENCIA MES: MAI0/2023
EMISSAO: 21/06/2023 20:29:38
MATRICULA NOME
44835 DANIELLE MAYERHOFER BARRETO
FUNCAO/CARGO CPF SECRETARIA PREFIXO
CIRURGIAO DENTISTA | A 071.730.867-79  |S.A.A.BAS SERVIDOR ESTATUTARIO
BANCO AGENCIA N* DA CONTA SALARIO BASE (RS) CODIGO VALIDADOR
00341 01628-0 000029115-3 3504,24 JPLAIMOGAA
cODIGO DESCRICAD FONTE REFERENCIA | PROVENTOS (RS) DESCONTOS (R$)
00002 VENCIMENTO 3504,24
0000F INSALUBRIDADE 40% BASE 1401,69
00059 TRIENIO 3,00 525,63
00089 AUXILIO ALIMENTACAO 550,00
00132 MACAEPREV 14,00 564,18
00149 I.R.R.F. 27,50 453,56
TOTAL BRUTO (R$) TOTAL DESCONTO (RS)
5981,56 1017,74
TOTAL LIQUIDO (RS)
4963,82

Mensagem ao Servidor
Mensagem ao Servidor: O servidor piblico municipal de Macaé, seja qual for a sua fungdo, é um importante agente na engrenagem que move o
municipio. Aristéfanis Quirino

Tais elementos corroboram o0 preenchimento dos
requisitos objetivos para a progressdo horizontal, ou, a0 menos, afastam 0s
dbices invocados genericamente pelo Municipio, a guem competia demonstrar
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito autoral, 6nus do qual néo
se desincumbiu, nos termos do artigo 373, Il, do Cédigo de Processo Civil.

Com efeito, a alegacdo de indisponibilidade financeira
nédo afasta o direito a progressdo, conforme entendimento firmado no Tema n°®
1075 do Superior Tribunal de Justica:
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“E ilegal o ato de ndo concessdo de progressdo funcional de
servidor publico, quando atendidos todos 0s requisitos legais, a despeito de
superados os limites or¢camentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
referentes a gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista que a progressao é
direito subjetivo do servidor publico, decorrente de determinacéo legal, estando
compreendida na exce¢ao prevista no inciso | do paragrafo unico do art. 22 da
Lei Complementar 101/2000.”

Também ndo merece acolhida o argumento de auséncia de
avaliacdo funcional como Obice absoluto a progressdo horizontal, pois a
omissao administrativa na realizacdo das avaliagdes ou na estruturacdo dos
mecanismos internos necessarios ndo pode impedir indefinidamente a
evolucdo funcional da servidora, especialmente quando se trata de progressao
fundada em critério objetivo e automatico, conforme tese firmada no IRDR.

Assim, deve ser mantido o reconhecimento do direito da
Autora a progressao horizontal, com apuracdo do correto padrédo em fase de
liquidacéo, observados os requisitos legais e 0s periodos efetivamente aptos a
evolucéo funcional.

Diversa, contudo, € a conclusdo quanto a promocao
vertical.

Nos termos do IRDR n° 0091492-68.2023.8.19.0000, a
promocao prevista no artigo 50 da LC n°® 196/2011 depende da existéncia de
vaga disponivel na classe a ser ocupada, ndo bastando o mero decurso do
tempo ou o cumprimento dos demais requisitos legais.

No caso, ndo houve comprovacdo da existéncia de vaga
disponivel na classe pretendida, requisito autbnomo previsto no artigo 50, V,
da LC n°® 196/2011. Assim, a auséncia de regulamentacdo, de avaliacdo
funcional ou de apresentacdo espontanea do quadro de vagas pelo Municipio
ndo autoriza, por si sO, o reconhecimento automatico da promocao vertical,
sob pena de contrariar a tese vinculante firmada no IRDR.
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Dessa forma, assiste razdo ao Municipio nesse ponto,
devendo ser reformada a sentenca quanto a determinacdo de movimentacao
vertical da Autora.

Quanto ao recurso da Autora, assiste-lhe razdo parcial no
tocante aos efeitos financeiros da progresséao horizontal.

Reconhecido o direito a progressdo horizontal, as
diferengas remuneratorias correspondentes sdo devidas desde 0 momento em
que preenchidos os requisitos legais, observada a prescricdo quinquenal, sob
pena de esvaziamento do proprio direito reconhecido. A mora administrativa
ndo pode afastar o pagamento das parcelas vencidas, pois isso importaria
prestigiar a omissdo do Ente Publico.

N&o procede, contudo, o pedido de pagamento retroativo
vinculado a promocao vertical, uma vez que tal movimentacdo ndo deve ser
mantida, diante da auséncia de comprovacao da existéncia de vaga disponivel.

Logo, deve ser reformada a sentenca no ponto em que
julgou improcedente o pedido de verbas atrasadas, para condenar o Municipio
ao pagamento das diferencas salariais decorrentes exclusivamente da
progressdo horizontal, observada a prescri¢cao quinquenal, com reflexos legais
cabiveis, tudo a ser apurado em liquidacédo de sentenca.

Quanto aos consectarios legais, as diferencas
remuneratérias deverdo ser corrigidas monetariamente desde 0s respectivos
vencimentos, com incidéncia de juros de mora a partir da citacdo, observados,
até 08/12/2021, os Temas 810/STF e 905/STJ. A partir de 09/12/2021, devera
incidir exclusivamente a Taxa SELIC, nos termos do artigo 3° da EC n°
113/2021, vedada sua cumulacdo com quaisquer outros indices de correcédo
monetaria ou juros de mora; aplicando-se o disposto na Emenda
Constitucional n® 136/2025 ap0s a sua vigéncia.
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Diante da reforma parcial da sentenga, impOe-se a
redistribuicdo dos 6nus sucumbenciais, arcando a parte Autora com metade
das custas e o Municipio com metade da taxa judiciaria, observada a
gratuidade de Justica se deferida nos autos.

Considerando a iliquidez da condenacdo imposta a
Fazenda Publica, os honorarios advocaticios devidos por ambas as partes
deverdo ser fixados somente na fase de liquidacdo do julgado, nos termos do
artigo 85, 84°, Il, do Codigo de Processo Civil, observada a sucumbéncia
reciproca e eventual gratuidade de Justica deferida nos autos.

Ante 0 exposto, voto no sentido de dar parcial
provimento ao recurso do Municipio para afastar a determinacéo de promocéo
vertical da Autora, diante da auséncia de comprovacao da existéncia de vaga
disponivel na classe a ser ocupada, e dar parcial provimento ao recurso da
Autora, para condenar o Municipio ao pagamento das diferencas salariais
decorrentes exclusivamente da progressdo horizontal, observada a prescricdo
quinquenal, acrescidas dos reflexos legais cabiveis, correcdo monetaria e juros
de mora nos termos acima fixados, tudo a ser apurado em liquidacdo de
sentenca, mantida, no mais, a sentenca recorrida. Sucumbéncia reciproca.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2026.

Desembargadora Leila Albugquerque
Relatora
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