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APELA(;AO CIVEL n° 0004956-79.2002.8.19.0068
APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
APELADO: VIRGILIO JOSE FERREIRA

RELATOR: DES. LUCIANO SILVA BARRETO

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIiVEL.
EXECUCAO FISCAL. IPTU DOS EXERCICIOS DE 1996 E 1997.
EXECUCAO DE BAIXO VALOR AJUIZADA EM 2002. EXECUTADO
CITADO. BENS PENHORAVEIS NAO LOCALIZADOS. AUSENCIA
DE MOVIMENTACAO UTIL POR MAIS DE UMA DECADA.
INTIMACAO ELETRONICA PREVIA DO EXEQUENTE PARA
IMPULSIONAR O FEITO, SOB ADVERTENCIA EXPRESSA.
INERCIA. ALEGADA DECISAO SURPRESA E SUPRESSAO DE
ETAPA PROCESSUAL. INOCORRENCIA. TEMA N° 1.184 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024.
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA N° 0079182-
93.2024.8.19.0000. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME.

1. Apelacdo civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra sentenga
que julgou extinta, sem resolugdo do mérito, por auséncia de interesse de agir,
execucao fiscal ajuizada em 02/05/2002 para a cobranca de IPTU dos
exercicios de 1996 e 1997, no valor originario de R$ 690,91. O executado foi
citado em 03/09/2012, o0 mandado de penhora resultou negativo em
07/07/2015 e a serventia certificou, em 17/08/2020, a nao localizacido do
devedor e de bens penhoraveis. Intimado eletronicamente em 10/07/2025 para
dar prosseguimento a execucdo, sob adverténcia de aplicagao do artigo 40, da
Lei n° 6.830/80, 0 exequente permaneceu inerte. O apelante argui a invalidade
da sentenca por decisdo surpresa e supressao da etapa prevista na diretriz “iii”
do incidente de assunc¢ao de competéncia, além de erro de julgamento.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO.
2. As questoes em discussio consistem em verificar se:

(i) a sentenca padece de invalidade por decisdo surpresa e por supressao de
etapa processual prevista na diretriz “iii” do Incidente de Assuncao de
Competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000;

(ii) estdo preenchidos os pressupostos objetivos que autorizam a extincao da
execucao fiscal de baixo valor por auséncia de interesse de agir;

(iii) a alegacdo de existéncia de outras execucoes, protesto prévio, parcelamento
administrativo ou de quitacdo do débito, deduzida sem lastro documental,
infirma o resultado do julgamento.

ITI. RAZOES DE DECIDIR.

3. A premissa do recurso é contrariada pelos autos. O exequente foi intimado
eletronicamente em 10 de julho de 2025 para dar prosseguimento a execucao e
informar os meios de localizacido do executado e de seus bens, sob adverténcia
expressa de aplicacdo do artigo 40, da Lei n° 6.830/80, e deixou transcorrer
mais de sessenta dias sem manifestacdo até a prolacdo da sentenca, em
26/09/2025.

oo

4. A diretriz “iii” do Incidente de Assuncao de Competéncia n® 0079182-
03.2024.8.19.0000 nao institui etapa processual obrigatéria anterior a
extincdo. O proprio enunciado emprega os vocabulos “faculta-se” e “facultada”,
de modo que a concessao de prazo minimo de trés meses constitui providéncia
entregue a avaliacdo do juizo da execug¢do, e ndo condicdo de validade da
sentenca.

5. A extin¢do observa a diretriz “ii” do mesmo precedente, que
cumulativamente, valor inferior a R$ 10.000,00, auséncia de movii
atil hd mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens — pre:
integralmente atendidos na hipotese.

(pgsa) APELACAO CIVEL no processo n°® 0004956-79.2002.8.19.0068

LUCIANO SILVA BARRETO: 15390 s e et e Sl VA BARRETO



PODER JUDICIARIO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Q
S S
%
& o
3d Elotront™

PRIMEIRO NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO GRAU PARA RECURSOS EM EXECUGAD

FISCAL

6. Inexiste surpresa quanto a fundamento de conhecimento obrigatério do ente
exequente. A tese do Tema 1.184 foi firmada em 2023 e a Resolugdo CNJ n®
547/2024 vige desde 22/02/2024, com aplicabilidade imediata aos processos
em curso.

7. O crédito, aferido ao tempo do ajuizamento, é inferior ao parametro
normativo. Citado o executado em 2012 e nao localizados bens penhoréveis,
incide a segunda parte do artigo 1°, § 1°, da Resolugdo CNJ n° 547/2024.

8. Sucessivos pedidos de suspensao nao configuram movimentacao processual
atil. A Resolu¢do CNJ n° 689/2026 acresceu o § 1°-A ao artigo 1° da Resolucao
CNJ n° 547/2024 e remeteu ao artigo 921, § 4°-A, do Codigo de Processo Civil,
que reserva essa qualificacdo a citacio efetiva, a intimagdo do devedor e a
constricao de bens penhoraveis.

9. O exequente nao requereu a nao aplicagio do artigo 1°, § 1°, pelo prazo de
noventa dias previsto no § 5° do mesmo dispositivo, nem apresentou prova pré-
constituida da perspectiva concreta de localizagdo de bens, na esteira do
Enunciado n° 6 da I Jornada do Forum dos Juizes da Execugao Fiscal.

10. As circunstancias que o apelante alega ter sido impedido de demonstrar nao
foram comprovadas sequer em grau recursal, onde lhe era franqueada a juntada
de documentos. A soma de créditos pressupoe execucoes reunidas por decisio
judicial, a teor do Enunciado n° 5 da I Jornada e do verbete n° 515 da Stimula
do Superior Tribunal de Justica.

11. A extingdo ndo implica renuncia ao crédito tributario. Enquanto nao
consumada a prescrigdo, o Municipio conserva os instrumentos extrajudiciais
de cobranca e pode promover nova execucao caso localize bens do devedor, nos
termos do artigo 1°, § 3°, da Resolu¢ao CNJ n° 547/2024.

IV. DISPOSITIVO E TESE.

12. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. N&o configura decisdo surpresa a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor
precedida de intimacao do exequente para impulsionar o feito, com adverténcia
expressa quanto a consequéncia da inércia.

«

2. A diretriz “iii” do Incidente de Assuncdo de Competéncia n® 0079182-
93.2024.8.19.0000 ndo institui etapa processual obrigatéria anterior a
extingdo, por qualificar como facultativa a concessao de prazo ao exequente.

3. Pedidos sucessivos de suspensao do processo nao constituem movimentacao
processual 1til apta a obstar a extingao.

4. A alegacao de existéncia de outras execucoes, de protesto prévio ou de
parcelamento administrativo, desacompanhada de prova documental, nao
infirma o preenchimento dos pressupostos objetivos da Resolu¢do CNJ n°

547/2024.”

Dispositivos relevantes citados: Cédigo de Processo Civil, artigos 9°,
10, 435, 485, inciso VI, 921, § 4°-A, e 932, inciso IV; Lei n® 6.830/80,
artigo 40; Resoluciao CNJ n° 547/2024, artigo 1°, §§ 1°, 2°, 3° e 5°;
Resolucao CNJ n® 689/2026.

Jurisprudéncia relevante citada: Supremo Tribunal Federal, RE n°
1.355.208/SC, Rel. Min. Carmen Licia, Tribunal Pleno, j. 19/12/2023
(Tema 1.184); Supremo Tribunal Federal, ARE n°® 1.553.607;
Superior Tribunal de Justica, verbete n® 515 da SGmula; Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, Incidente de Assunciao de
Competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000.
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DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS nos autos da execucdo fiscal ajuizada em face de VIRGILIO JOSE
FERREIRA, contra a sentenca (i.e. 45), do Exmo. Juiz da Central de Divida Ativa da
Comarca de Rio das Ostras, Dr. Henrique Assumpc¢ao Rodrigues de Almeida, que extinguiu
a execucao fiscal sem a resolucao do mérito, com fulcro no artigo 485, inciso VI, do

Codigo de Processo Civil, nos seguintes termos:

... Em sede de repercussao geral (Tema n° 1.184), no julgamento do Recurso
Extraordinario de n° 1355208/SC, o STF definiu que as execucgdes fiscais de baixo
valor deveriam ser extintas em razdao de nao haver 'interesse de agir' por parte do
ente exequente. A Corte argumentou que nesses casos o custo para se movimentar o
aparato judicial seria superior ao débito em execucao, situacdo cuja falta de
razoabilidade e proporcionalidade, assim como macula a eficiéncia seriam latentes.
Ainda ponderou que a hipotese nao equivaleria a reniincia de crédito, porquanto a
Jazenda ainda poderia exigir a divida se valendo de outros meios, mais baratos,
rapidos e efetivos (protesto, autocomposicao etc.). O seguinte trecho do voto da
relatora, Min. Carmen Liicia, ilustra a assertiva: Menos ainda se legitima a escolha
da judicializa¢ao, quando o custo financeiro e administrativo seja tanto maior
quanto o que se tem a receber do devedor. Refiro-me a ineficiéncia administrativa,
que se mostra pela transferéncia e a solucao buscada, entregando-se mais atribuicdao
a orgaos de outro Poder, pela indoléncia administrativa de se buscarem alternativas
internas nos entes estatais. Aqui, Senhor Presidente, Senhores Ministros, ndo estou
incluindo, nem levei em consideracdo apenas o protesto. Pelo contrario, penso haver
outros caminhos que foram abertos, um dos quais o mais utilizado e que se pée em
questdo é exatamente o protesto, a possibilidade de protesto da certiddao de divida
ativa. Entretanto, nao ha qualquer impedimento no Direito brasileiro a que se criem
camaras de conciliacao. As procuradorias tém feito isso. Alias, a Procuradoria da
Fazenda Nacional vem exatamente exemplificar, nem se afasta o protesto, nem se
impéoe seja ele obrigatorio. Esse é o caminho que tentei buscar. Quer dizer, parece-me
nao ser exato que se tenha que adotar como valido necessariamente para um juiz que
ele seja obrigado, diante de execucgdo fiscal de pequeno valor, as vezes de valor
irrisorio, a movimentar toda a maquina, sendo que ele teria outros caminhos
prévios, especialmente quando ndo se tem a garantia da possibilidade objetiva de
éxito. (...). E com isso se onera, nés estamos neste caso, por essa divida de R$
521,84, movimentando processo que chega até o Supremo Tribunal Federal, com é6nus
ndo apenas financeiro para o contribuinte, mas com énus para a propria agilidade
da jurisdicao. Ao final do julgamento, e depois de sopesadas todas as consideracgoes,
a Corte chegou as seguintes conclusées: 1. E legitima a extincéo de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacédo ou adocdo de solucao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacao da medida. 3. O tramite de acoes de execucdio fiscal
ndo impede os entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adogao das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo
para as providéncias cabiveis. Em resposta ao que foi definido pelo Sodalicio, e com
0 escopo de desatar os noés que pudessem surgir quanto a escorreita aplicacao da
decisao, o CNJ editou a Resolucgao de n® 567/24, nela estabelecendo que as execugoes
fiscais cujos valores fossem iguais ou inferiores a R$ 10.000,00, na data do
ajuizamento, autorizada o somatorio de débitos do mesmo devedor cujos executivos
estivessem correndo em apenso, poderiam ser extintas por falta de interesse
se o executado nao tivesse sido ainda citado e o feito nao tivesse experin
movimentacao ttil por mais de 01 ano, ou mesmo que citado, nao tivess
localizados ou identificados bens seus passiveis de penhora. Foi também facu
credor a prerrogativa de requerer ao juizo da execucdo prazo de 90 dias,
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localizac¢do de bens, antes que a execucdo fosse encerrada. Eis o que positivou o Ato:
Art. 1° E legitima a extincido de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. § 1°
Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, em que nao haja movimentacao ttil ha mais de um
ano sem citagao do executado ou, ainda que citado, nao tenham sido localizados bens
penhoraveis. § 2° Para afericao do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
deverao ser somados os valores de execucoes que estejam apensadas e propostas em
Jace do mesmo executado. § 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que ndao consumada a
prescricao. § 4° Na hipétese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura tera
como termo inicial um ano apés a data da ciéncia da Fazenda Piublica a respeito da
ndo localiza¢ao do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento. § 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao aplicacao, por
até 9o (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo,
podera localizar bens do devedor. Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se
nesta Casa dissidéncia a respeito de qual seria o seu exato alcance e significado,
motivando a instauracdao de Incidente de Assuncdo de Competéncia, tombado sob o
n° 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo bojo, no entanto, se declarou que a tinica
controvérsia a respeito da aplicacao da Resolugao residiria na regra prevista no seu
art. 1°, § 1°, que deveria ser compreendida nao como dever e, sim, como faculdade de
0 juiz da execucao primeiro intimar o credor em processos sem movimentacdao util
para adotar, dentro de 90 dias, as providéncias necessarias para a realizacao da
citacdo ou localizacao de bens suscetiveis de penhora, para sé6 depois por fim ao
executivo. Foi igualmente pontuado que o fato de existir teto para execucoes
de pequeno valor estabelecidos em lei editada pelo ente credor e que fosse inferior ao
que foi estipulado pelo CNJ seria irrelevante, pois a cifra a ser observada seria de
qualquer modo aquela estipulado pelo art. 12, § 1° da Resolucdo (R$ 10.000,00). As
diretrizes tomaram o seguinte desenho: i) ratifica-se a decisdo encartada no
indexadorn® 1.560 para estabelecer que nenhumadecisao local podera dissociar-
se das disposicoes dos atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional de
Justica para cumprimento das decisoes tematicas do Supremo Tribunal Federal,
nomeadamente as questoes objeto das divergéncias que ensejaram este IAC; ii)
declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do artigo 1°
da Resolucdo CNJ n° 547/2024, ndo representa o piso para ajuizamento de execucoes
fiscais, mas sim critério para extin¢ao de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais
se verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentacao ttil ha mais de um ano
e inexisténcia de efetiva penhora de bens; iii) faculta-se intervencao jurisdicional
em qualquer processo de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que
se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo inferior a um ano,
Jacultada concessdo de prazo minimo de trés meses, para que o exequente promova a
citagcdo ou intimacao de devedor para cumprimento das formalidades necessarias a
Jormalizacao de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob pena de extincao
provisoria do processo; iv) voltam a ter tramitacdo processual normal os processos
que ficaram suspensos por forca da decisao proferida no indexador n® 1.560, podendo
os feitos ser encaminhados a distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico.
Também foi rechacada a ideia de que o bem imoével indicado na CDA poderia a
principio cumprir o requisito de indicacao de bem do devedor passivel de penhora, de
maneira a evitar que o executivo fosse extinto, pois ainda nessa hipoétese deveria o
exequente juntar copia atualizada da matricula constando o nome do devedor como
proprietario. O argumento foi afastado nos seguintes termos: "Em tal perspectiva,
emrelag¢do a processo a ser ajuizado, ficou assentado que o valor de R$10.000,00 (dez
mil reais) nao representa o piso para ajuizamento de execugoes fiscais, mas, em
qualquer hipétese, o exequente devera informar o nitmero do CPF ou CNPJ da parte
executada e comprovar, por informacao ou certidao de competente Cartorio de
Registro de Imovets, que eventual imoével indicado a penhora se encontra registrado
em nome do devedor constante da CDA, sendo ainda recomendavel a consulta do
cadastro de nascimento e 6bito existente na Corregedoria Geral da Justica. (...). Nesta
perspectiva, decidiu-se por superados neste IAC os questionamentos indicados pelos
numeros 1, 2, 3 e 5 (...).5) é possivel vedar indicacao de imoével descrito em CL
bem possivel de penhora, ao simples argumento de se tratar de divida imobili
que a obrigacao é de natureza propter rem?) Assim sendo, remanesce para
Jinal apenas o questionamento indicado neste IAC sob o niunero 4 (4 - é
considerar-se superado o prazo de um ano estabelecido no artigo 1°,

tra

(pgsa) APELACAO CIVEL no processo n°® 0004956-79.2002.8.19.0068



PODER JUDICIARIO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Q
S S
%
& o
3d Elotront™

PRIMEIRO NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO GRAU PARA RECURSOS EM EXECUGAD

FISCAL

Resolucao CNJ n° 547/2024, na hipotese de o juizo da execucgao intimar previamente
0 exequente a cumprir as determinac¢oes do Tema 1.184 do STF?). De todo modo, como
meio de dar ainda maior clareza a aplicabilidade da Resoluc¢ao, a I Jornada do Forum
dos Juizes da Execuc¢do Fiscal editou diversos enunciados, buscando resolver
controvérsias que pudessem surgir na intepretacdo dos seus termos. Em um deles, foi
sufragada a tese de que a penhora irrisoria de ativos do devedor ndo poderia ser
entendida como ‘movimentacao utilé para os fins da Resolucdo de n° 547/24 do CNJ:
Enunciado 6 A prova de que a Fazenda Publica podera localizar bens do devedor, nos
termos do § 5° do art. 1° da Resolu¢dao CNJ 547/2024, deve ser pré-constituida, nao
sendo suprida por mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais. Noutro, foi
estatuido que o pedido de pesquisa de bens nos sistemas conveniados do tribunal nao
supriria a exigéncia de indicac¢ao de bens passiveis de constri¢do prevista no art. 1°,
§ 5° do Ato, cujo apontamento deveria ser acompanhado de prova documental (pré-
constituida): Enunciado 11 A constri¢cdo de bens ou valores de quantia irriséria nao
configura ato idéneo para interromper o curso do prazo da prescricdao intercorrente,
nem movimentacdo util para os fins da Resolucdo CNJ n. 547/2024, por nao
representar medida concreta de satisfacao do crédito executado. E numa terceira, se
estabeleceu que execucgoes apensadas como forma de superar o teto de R$ 10.000,00
sa@o aquelas cuja reuniao tiver sido expressamente determinada por decisao judicial:
Enunciado 5 Para os fins do § 2° do art. 1° da Resoluc¢ao CNJ 547/2024, consideram-
se apensadas tao somente as execucoes fiscais em que haja decisdo judicial
determinando a sua reuniao, nos termos da Sitmula 515 do STJ. O que as regras na
esséncia querem dizer é que sé6 seria juridicamente viavel manter ativo o executivo
fiscal no caso de haver indicativo concreto de que ele esta cumprindo as exigéncias da
Resolucao, isto é, de que esta visivelmente caminhando ao seu desiderato natural
(satisfacdo do crédito). No caso, a demanda tem como objeto divida de valor inferior
ao teto previsto no art. 12, § 1° da Resolucao de n° 547/24, ainda que considerado os
que com ele (eventualmente) correm em apenso. Ademais, nao é movimentado em
direcao a algum resultado ttil a mais de 01 ano, ndao podendo ser assim encarado
pedido de pesquisa de bens no sistema conveniado deste E. Tribunal porventura
pendentes de apreciacdo. Tampouco foi localizado patrimoénio passivel de penhora
e/ou o devedor ou foi objeto de constri¢cdao quantia que ndo pudesse ser qualificada de
irrisoria. Por isso, inexiste razdo para que perdure vivo, ocupando espaco nos
escaninhos desta Vara Judicial, em manifesto descompasso com o que foi decidido
pelo STF em sede de repercussado geral (Tema n° 1.184), estipulado pela Resolucéao n®
547/24 do CNJ e determinado por esta E. Casa no Incidente de Assuncdo de
Competéncia de n° 0079182-93.2024.8.19.0000. Por ultimo, antes que se levante a
questao, é perfeitamente legitimo a Resolucao fixar as balizas em func¢ao das quais os
orgaos jurisdicionais deverao entender presente ou nao o interesse de agir nos
executivos fiscais. A matéria foi levada ao STF por meio do Recurso Extraordinario
n° ARE 1553607, julgado em sede de repercussdao geral, no bojo do qual a Corte definiu
ser licito ao Conselho Nacional de Justica parametrizar em ato normativo a exata
aplicacdo do seu julgado. A tese foi assim ementada: 1. As providéncias da Resolucdo
CNJ n° 547/2024 nao usurpam nem interferem na competéncia tributaria dos
entes federativos e devem ser observadas para o processamento e a extin¢ao de
execucdes fiscais com base no principio constitucional da eficiéncia; 2. E
infraconstitucional e fatica a controvérsia sobre o atendimento das exigéncias
da Resolugdo CNJ n° 547/2024 para extingao da execucao fiscal por falta de interesse
de agir. Isto é, a despeito de todos os esforcos das procuradorias dos entes
federativos, hoje ndo mais se entremostra viavel manter ativo executivos fiscais de
baixo valor e paralisados por inércia do credor. JULGO, portanto, EXTINTA a
execucao. ...

Argui o Municipio, preliminarmente, a invalidade da sentenca por erro de
procedimento, ao argumento de que teria sido suprimida a etapa prevista na diretriz “iii” do
referido incidente e a extincdo decretada sem prévia intimacdo configuraria decisao

surpresa, vedada pelos artigos 9° e 10 do Cédigo de Processo Civil. No mérito, sustert= ar=

de julgamento decorrente do vicio procedimental, por haver sido impedido de demor

existéncia de outras execugoes contra o mesmo devedor cuja soma superaria o par
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normativo, de protesto prévio da certidao de divida ativa, de parcelamento administrativo

em curso ou, ainda, a eventual quitacao do débito (i.e. 60).

Na reapreciacao para eventual retratacao, a sentenca foi mantida (i.e. 75).
Nao foram apresentadas contrarrazoes.

Dispensada a intervencao do Ministério Publico, a teor do verbete n° 189 da

Stimula do Superior Tribunal de Justica.
E o breve relatério. Passo a decidir.

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e deve ser

conhecido.

A demanda foi proposta em 1999, pelo Municipio de Rio das Ostras,
envolvendo a cobranca de crédito tributario de IPTU dos exercicios de 1996 e 1997, no valor
originario de R$ 690,91 (seiscentos e noventa reais e noventa e um centavos),

consubstanciado nas certidoes de divida ativa nos 2387793 a 2387797 (i.e. 04).

A arguicao de preliminar de invalidade da sentenca ao argumento de que o

Municipio n3o teria sido previamente ouvido nao merece acolhida.

Em 09/06/2025, a serventia expediu ato ordinatorio determinando a
intimacao do exequente para dar prosseguimento a execucdo, com a indicacao de todos os
meios de localizar o executado e seus bens, sob adverténcia expressa de aplicacao do artigo
40, da Lei n°® 6.830/80. A correspondente intimacao eletronica foi disponibilizada em 10 de

julho de 2025 e dirigida a Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.

O prazo transcorreu in albis. A sentenca somente veio a ser prolatada em
26/09/2025, mais de dois meses depois da ciéncia do exequente, sem que houvesse

manifestacao nos autos.

N3ao ha falar, portanto, em decisiao proferida com base em fundamento a
respeito do qual o apelante nao teve oportunidade de se pronunciar. A providéncia
determinada pelo Juizo de origem delimitou com clareza o que se esperava do credor —

indicar os meios concretos de localizacao do devedor e de seu patrimonio — e expli
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consequéncia da omissao. Se o Municipio reputava indispensavel a concessao de
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adicional ou o deferimento de diligéncias junto aos sistemas conveniados, cabia-lhe

formular o requerimento no lapso assinalado.
Tampouco procede a alegacao de supressao de etapa processual obrigatoria.

A diretriz “iii” das teses fixadas no Incidente de Assuncao de Competéncia

n°® 0079182-93.2024.8.19.0000 apresenta a seguinte redacao:

iii) faculta-se intervencao jurisdicional em qualquer
processo de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que
em tempo inferior a um ano, facultada concessao de prazo
minimo de trés meses, para que o exequente promova a
citacio ou intimacdo de devedor para cumprimento das

bN

formalidades necessarias a formalizacio de necessaria
constricao patrimonial, tudo sob pena de extincao provisoéria
do processo.

O enunciado nao cria condicao de validade da sentenca extintiva. O emprego
dos vocabulos “faculta-se” e “facultada” revela que a intervencao jurisdicional prévia e a
fixacao de prazo minimo de trés meses constituem providéncias entregues a avaliacao do
juizo da execucao, cabiveis inclusive antes de completado o interregno de um ano a que alude
a diretriz “ii”. Interpretacao diversa converteria uma faculdade em requisito obrigatério e

esvaziaria a propria finalidade de racionalizacdo que anima o precedente.

({3582

Acresce que os pressupostos objetivos da diretriz “ii” ja estavam

integralmente atendidos ao tempo da sentenca, conforme adiante demonstrado.

Também nao socorre o apelante o precedente invocado nas razdes de
recurso. O julgado da Décima Camara de Direito Pablico (Apelacao Civel n® 0008547-
94.2014.8.19.0014, j. 1°/4/2025) é anterior ao julgamento do incidente de assuncao de
competéncia, ocorrido em 28 de agosto de 2025, e cuidou de hipétese em que a Fazenda
Publica nao fora intimada para os fins da Resolu¢do CNJ n°® 547/2024 — circunstancia

diversa da que ora se examina, na qual a intimacao foi efetivamente realizada e desatendida.

Registre-se, por fim, que o Tema n° 1.184 da repercussao geral foi julgado
em 19/12/2023 e a Resolucao CNJ n° 547/2024 vige desde 22/02/2024, com aplicabilidade
imediata as execucoes em curso. A disciplina integrava, assim, o acervo normativo de
conhecimento obrigatorio do ente exequente muito antes da intimacao de 10/07/2025, o

que afasta, por completo, a ideia de surpresa.
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Dirimida a barreira levantada contra a higidez do processo, passa-se ao

cerne da demanda.
O artigo 1°, § 1°, da Resolucao CNJ n° 547/2024 dispoe:

§ 1° Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em
que niao haja movimentacao 1til ha mais de um ano sem
citacao do executado ou, ainda que citado, nido tenham sido
localizados bens penhoraveis.

A norma foi editada para conferir eficacia a tese firmada pelo Supremo

Tribunal Federal no Tema 1.184 da repercussao geral, do seguinte teor:

1. E legitima a extincio de execucio fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adocao
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacao ou
adocao de solucio administrativa; e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-
se a inadequacao da medida. 3. O tramite de acoes de
execucao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensao do processo para a adocao das medidas previstas
no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do
prazo para as providéncias cabiveis.

No caso concreto, 0s pressupostos objetivos estdo cumulativamente

atendidos.

A execucao foi distribuida em 02/05/2002 para a cobranca de R$ 690,91
(seiscentos e noventa reais e noventa e um centavos), quantia que corresponde a pequena
fracdo do parametro de R$ 10.000,00 (dez mil reais), aferido, por expressa determinacao

normativa, ao tempo do ajuizamento.

O executado foi citado em 03/09/2012, o que atrai a segunda parte do
dispositivo: ainda que citado o devedor, nao foram localizados bens penhoraveis. Com efeito,
o mandado de penhora, avaliacio, intimacdo e registro expedido em 03/02/2015 foi
devolvido sem cumprimento, ante a certidao do oficial de justica de 07/07/2015, que aferiu
a irregularidade do endereco indicado pelo proprio exequente. Seguiram-se pedidos de
suspensao do feito, deferidos em 2018 e reiterados em 2019, até que a serventia certificou,
em 17/08/2020, nao terem sido encontrados o devedor ou bens passiveis de penhora, com

o transcurso do prazo de um ano do artigo 40, § 2°, da Lei n°® 6.830/80.
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Desde entao — e, a rigor, desde 2015 — nenhum ato apto a conduzir o
processo ao seu desiderato natural foi praticado. Nao houve penhora, arresto, indicacao de
bens ou qualquer providéncia de constri¢ao patrimonial ao longo de mais de duas décadas

de tramitacao.

Os sucessivos requerimentos de suspensao formulados pelo Municipio nao
infirmam essa conclusao. A Resolucao CNJ n° 689/2026 acresceu o § 1°-A ao artigo 1° da
Resolucdao CNJ n° 547/2024 e remeteu, para a definicio de movimentacao processual 1til,
ao artigo 921, § 4°-A, do Codigo de Processo Civil, que reserva essa qualificacao aos atos de
efetiva citacdo, de intimacdo do devedor e de constricdo de bens penhoraveis. Pedido de

dilacao de prazo é, por definicao, o oposto do impulso que a norma reclama.

Cumpre observar, ainda, que o apelante dispunha de instrumento especifico
para obstar a extincao e dele nao se valeu. O artigo 1°, § 5°, da Resolucao CNJ n° 547/2024
faculta a Fazenda Publica requerer nos autos a nao aplicacdo do § 1° pelo prazo de até
noventa dias, desde que demonstre a perspectiva concreta de localizacao de bens do devedor
nesse interregno. A prerrogativa nao foi exercida, nem antes nem depois da intimacao de
10/07/2025. Vale acrescer que, na diccao do Enunciado n® 6 da I Jornada do Férum dos
Juizes da Execucao Fiscal, a prova exigida pelo dispositivo é pré-constituida, e nao se satisfaz

com o mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais.

Sustenta o Municipio que a extincao o teria impedido de demonstrar a
existéncia de outras execugoes contra o mesmo devedor, de protesto prévio da certidao de
divida ativa, de parcelamento administrativo em curso ou, ainda, a eventual quitacdao do
débito.

A arguicdo nao se sustenta. Nenhuma daquelas circunstancias veio
demonstrada nos autos, sequer nesta instancia, onde ao apelante era franqueada a juntada
de documentos destinados a comprovar fato apto a influir no julgamento, na forma do artigo
435, do Codigo de Processo Civil. O recurso limita-se a enunciar possibilidades, sem

qualquer lastro probatorio.

Quanto a soma de créditos, o artigo 1°, § 2°, da Resolucao CNJ n° 547/2024

a admite apenas entre execugﬁes apensadas e prOpOStaS contra o mesmo execntado
QSINAO
P O

Consoante o Enunciado n°® 5 da I Jornada do Férum dos Juizes da Execucao

consideram-se apensadas somente as execucoes cuja reuniao tenha sido determing
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decisdo judicial, na esteira do verbete n® 515 da Simula do Superior Tribunal de Justica,

mas, nestes autos, nao ha noticia de reuniao de feitos.

De outro lado, a legitimidade da parametrizacao normativa levada a efeito
pelo Conselho Nacional de Justica foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no ARE
n° 1.553.607, no qual se assentou que as providéncias da Resolucao CNJ n° 547/2024 nao
usurpam nem interferem na competéncia tributaria dos entes federativos e devem ser

observadas para o processamento e a extincao das execucoes fiscais.

Nao ha, por fim, prejuizo ao erario. A extin¢ao sem resolucao do mérito nao
importa rentncia ao crédito tributario nem obsta nova propositura da demanda. Enquanto
nao consumada a prescricao, o Municipio conserva os meios extrajudiciais de cobranca e
pode ajuizar nova execucao caso venha a localizar bens do devedor, nos termos do artigo 1°,

§8 3° e 4°, da Resolucao CNJ n° 547/2024.

Do exposto, a conjugacao do reduzido contetido econdmico do crédito, da
auséncia de bens penhoraveis apos a citacao do executado, da paralisacao do feito por
periodo muito superior a um ano e da inércia do exequente regularmente intimado legitima

a extin¢do decretada na origem.

Por estes fundamentos, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO,

com fundamento no artigo 932, inciso IV, do Codigo de Processo Civil.

Intimem-se.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador LUCIANO SILVA BARRETO
Relator
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