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DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CiVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO
POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
INOBSERVANCIA DO TEMA 1184 DO STF, DA
RESOLUCAO 547/24 DO CNJ E DO IAC 0079182-
93.2024.8.19.0000. ANULACAO DA SENTENCA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME:

1. Execucdo fiscal ajuizada pelo Municipio de
Rio das Ostras para cobranca de crédito
tributdrio relativo ao IPTU. Sentenca que
extinguiu o feito por auséncia de interesse de
agir.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo em discussGo consiste em saber se
& vdlida a extincdo da execucdo fiscal sem
prévia intfimacdo da Fazenda  Publica,
observando-se o Tema 1184 do STF.

lll. RAZOES DE DECIDIR:

3. Sentenca que julgou extinta a execucdo
fiscal, sem resolucdo do mérito, por auséncia de
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interesse de agir, em razdo da aplicacdo do
tema 1184 do STF e da Resolucdo 547/24 do STJ.
4, Sobre o Tema 1184 do STF, ftrata-se de
possibilidade de extincdo de execucdo fiscal de
baixo valor, por falta de interesse de agir, fendo
sido fixada a seguinte tese: “I. E legitima a
extincdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da
prévia ado¢cdo das seguintes providéncias: Q)
fentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacdo da medida. 3.
O tramite de acdes de execucdo fiscal ndo
impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adocdo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse
Caso, O juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis.”

5. Complementando, o CNJ, na Resolu¢do
547/24, estabeleceu os critérios objetivos para a
extincdo das execucdes fiscais de baixo valor,
condicionando-a & auséncia de movimentacdo
Util por mais de um ano e d inexisténcia de bens
penhordveis, desde que seja facultado ao
exequente o requerimento de concessdo de
prazo para localizagcdo de bens.

6. O Incidente de Assuncdo de Competéncia n°
0079182-93.2024.8.19.0000, em homenagem a
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seguranca juridica, estabeleceu que, antes de
eventual decisdo de extincdo do processo por
auséncia de interesse de agir, € necessaria a
observancia do contraditério no senfido de
conceder ao exequente o prazo minimo de trés
meses para a regularizacdo do feito, o que ndo
ocorreu na presente hipodtese.

7. Embora o Municipio tenha sido intimado para
se manifestar sobre a possivel extincdo com
base no Tema 1184, entre a data intimacdo em
14/04/2026 e a prolacdo da sentenca em
16/04/2026 nGo transcorreu prazo suficiente para
que o) exequente providenciasse a
regularizacdo do feito.

8. In casu, ndo houve a concessdo de prazo
para a Fazenda Publica se manifestar e adotar
as providéncias extrajudiciais estabelecidas na
Resolucdo 547/24 do CNJ e no Tema 1184 do
STF.

9. Sendo assim, a extincdo do feito sem a prévia
observ@ncia do procedimento adequado
configura error in procedendo, o que impde a
anulacdo da sentenca.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

10. Provimento do recurso.

DECISAO MONOCRATICA

1. Execucdo fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS em face de COMBE CONSTRUTORA IMBE LTDA para a cobranca
de IPTU dos exercicios de 2013 e 2014, do débito de R$ 3.065,27.






v PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
A A Primeiro NUcleo Digital de Segundo Grau para

PJER Recursos em Execugao Fiscal
2. AR de citacdo que retornou positivo (id. 12).
3. Peticdo do Municipio requerendo a penhora on line do

executado pelo sistema de busca de ativos do Poder Judicidrio —
SISBAJUD (ID. 20).

4. Ato ordinatdério para que o Municipio atualize o débito (id.
25).
5. Peticdo do Municipio de juntada da CDA com débito

atualizado (id. 37).

6. Infimacdo do Municipio para que se pronuncie sobre
possivel extincdo com base no artigo 1° da Resolucdo 547 CNJ, Tema
109 e 1184 do STF, IAC 007918293.2024.8.19.0000 € Enunciados 5, 6 e 11
da | Jornada do Férum dos Juizes da Execucdo Fiscal que estabeleceu
limite minimo para ajuizamento de execucdo fiscal respeitando-se o
valor de face, bem como sobre a extincdo da execucdo baseada na

autotutela da Administracdo e na eficiéncia processual (id. 43).

7. Sentenca (id. 45) que extinguiu a execucdo por auséncia

de interesse de agir, com fundamento no Tema 1184 do STF.
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8. Recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de Rio
das Ostras (id. 57) objefivando anulagcdo da sentenca, sob alegacdo de

error in procedendo.

9. Sustenta o apelante que a sentenca recorrida é nula, pois
suprime etapa processual obrigatdria, bem como viola o IAC 0079182-
93.2024.8.19.0000 e o principio da ndo surpresa. Acrescenta que a
sentenca ndo observou a divida consolidada da parte executada, a
qual supera o teto de R$ 10.000,00.

10. Ndo foram apresentadas confrarrazdoes, em razdo da

auséncia de citacdo vdlida da parte executada.

11. Decisdo, id. 67, em que o magistrado manteve a

sentfenca, por seus proprios fundamentos, em sede de juizo de

retratacdo.
12. E o breve relatério.
13. O recurso interposto € tempestivo e apresenta os demais

requisitos de admissibilidade recursal, sendo certo que o débito
executado, considerado na sua totalidade, ultrapassa o valor de alcada
disposto no artigo 34 da Lei n. 6.830/80, sendo cabivel, portanto, a

interposicdo do recurso de apelacdo.
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14. Inicialmente cabe ressaltar o cabimento do julgamento
monocrdtico na presente hipdtese, tendo em vista a incidéncia do

artigo 932, inciso V, alinea "b", do Cddigo de Processo Civil.

15. Cuida-se de execucédo fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS para a cobranca de IPTU, do débito de R$ 3.065,27.

16. Sentenca que julgou exfinta a execucdo fiscal, sem
resolucdo do mérito, por auséncia de interesse de agir, em razdo da
aplicacdo do tema 1184 do STF e da Resolucdo 547/24 do STJ.

17. Sustenta o apelante que a sentenca recorrida € nula por
auséncia de infimacdo prévia para adocdo das medidas extrajudiciais e
para localizacdo de bens, conforme previsto nos artigos 2 e 10 do CPC e
no IAC 0079182-93.2024.8.19.0000, que estabeleceu a necessidade de
concessdo de prazo minimo para manifestacdo do exequente antes da

extincdo do feito.

18. Sobre o Tema 1184 do STF, trata-se de possibilidade de
extincdo de execucdo fiscal de baixo valor, por falta de interesse de

agir, tendo sido fixada a seguinte tese:

“1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada enfe
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federado. 2. O qgjuizamento da execuc¢do fiscal
dependerd da prévia adocdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou
adocdo de solucdo administrativa; e b) protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo
da medida. 3. O trédmite de acdes de execucdo
fiscal nGdo impede o0s entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a
adocdo das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do
prazo para as providéncias cabiveis.”

19. Complementando, o CNJ, na ResolucdGo 547/24,
estabeleceu os critérios objetivos para a extincdo das execucdes fiscais
de baixo valor, condicionando-a d auséncia de movimentacdo Util por
mais de um ano e & inexisténcia de bens penhordveis, desde que seja
facultado ao exequente o requerimento de concessd@o de prazo para

localizacdo de bens. Confira-se:

Art. 1° E legitima a extincGo de execucédo fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, tendo em vista o principio constitucional da

eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execucdes fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reaqis)
quando do aqjuizamento, em que ndo haja
movimentacdo Util hd mais de um ano sem
citacdo do executado ou, ainda que citado,
ndo tenham sido localizados bens penhordveis.

§ 2° Para afericGo do valor previsto no § 1° em
cada caso concreto, deverdo ser somados os
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valores de execucdes que estejam apensadas e
propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova
propositura  da execucdo fiscal se forem
enconfrados bens do executado, desde que
ndo consumada a prescricdo.

§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional
para nova propositura terd como termo inicial
um ano apods a data da ciéncia da Fazenda
PUblica a respeito da ndo localizacdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhordveis
no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica poderd requerer nos
autos a ndo aplicagdo, por até 90 (noventa)
dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que,
dentro desse prazo, poderd localizar bens do
devedor.

20. O Incidente de Assuncdo de Competéncia n® 0079182-
93.2024.8.19.0000, instaurado para dirimir divergéncia jurisprudencial

acerca do tema, fixou as seguintes teses:

i) ratifica-se a decisGo encartada no indexador
n°® 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisdo local poderd dissociar-se  das
disposicoes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica para
cumprimento das decisdées temdticas do
Supremo Tribunal Federal, nhomeadamente as
questbées objeto  das divergéncias que
ensejaram este IAC;

i) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil
reqis), previsto pelo § 1° do artigo 1° da
ResolucGo CNJ n° 547/2024, nGo representa o
piso para qjuizamento de execucgdes fiscais, mas
sim critério para extincdo de executivos fiscais ja






PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
A A Primeiro NUcleo Digital de Segundo Grau para
PJER Recursos em Execugao Fiscal

qjuizados e nos quais se  verifiquem,
cumulativamente, auséncia de movimentacdo
Util hd mais de um ano e inexisténcia de efetiva
penhora de bens;

i) facultla-se intervengdo jurisdicional em
qualquer processo de valor ndo superior a RS
10.000,00 (dez mil reais) que se encontre
paralisado por inércia do credor, ainda que em
tempo inferior a um ano, facultada concessdo
de prazo minimo de trés meses, para que o
exequente promova a citagdo ou intimagdo de
devedor para cumprimento das formalidades
necessdrias a formalizagdo de necessdaria
constricdo patrimonial, tudo sob pena de
extingdo provisoria do processo.

iv) voltam a ter tramitacdo processual normal os
processos que ficaram suspensos por forca da
decisGo proferida no indexador n° 1.560,
podendo os feitos ser encaminhados a
distribuicGo de uma das Cdmaras de Direito
Publico.

21. Verifica-se que o IAC, em homenagem a seguranca
juridica, estabeleceu que, antes de eventual decisdo de extincdo do
processo por auséncia de interesse de agir, € necessdria a observancia
do contraditério no senfido de conceder ao exequente o prazo minimo
de trés meses para a regularizacdo do feito, o que ndo ocorreu na

presente hipodtese.
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22. In casu, ndo houve a concessdo de prazo para d
Fazenda Publica se manifestar e adotar as providéncias extrajudiciais
estabelecidas na Resolucdo 547/24 do CNJ e no Tema 1184 do STF.

23. Embora o Municipio tenha sido intimado para se
manifestar sobre a possivel extincdo com base no Tema 1184, entre a
data intfimacdo em 14/04/2026 e a prolacdo da sentenca em
16/04/2026 ndo transcorreu prazo suficiente para que o exequente

providenciasse a regularizacdo do feito.

24. Sendo assim, a exftincdo do feito sem a prévia
observ@ncia do procedimento adequado configura error in

procedendo, o que impde a anulacdo da sentenca.

25. Nesse sentfido:

0038944-40.2019.8.19.0054 - APELACAO

Des(a). MARIA AGLAE TEDESCO VILARDO -
Julgamento: 15/06/2026 - DECIMA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO

APELACAOQO CIVEL. Execucdo Fiscal. Sentenca de
extincdo sem julgamento do meérito, fundada
em abandono da causa, na forma do art. 485, il
do CPC. Apelo do exequente. Crédito tributdrio
de R$ 1.423,27. Tema de Repercussdo Geral n°

10
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1184 do STF. Regulamentacdo da matéria pelo
Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolucdo n° 547/2024. Secdo de Direito Publico
desta Corte que, no julgamento do Incidente de
Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, estabeleceu um
procedimento especifico a ser observado caso
o magistrado opte por intervir na inércia do
exequente: a concessdo de prazo minimo de 3
meses para o impulso Util do feito, sob pena de
extincdo, face seguranca juridica e prudéncia
processual; a extincdo do processo com base
em fundamento diverso -abandono - e sem a
observancia do rito de cautela preconizado
pelo precedente vinculante, configura error in
procedendo. Violacdo aos principios do
contraditério, da ampla defesa e da ndo
surpresa. Sentenca DECLARADA NULA. DADO
PROVIMENTO AO RECURSO.

0017277-34.2011.8.19.0068 - APELACAO

Des(a). JDS. DANIEL VIANNA VARGAS -
Julgamento: 14/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL

DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL.  APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. SENTENCA DE EXTINCAO.
TEMA N. 1.184 DO STF. RESOLUCAO N. 547 DO
CNJ. IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000.
APLICACAO. REQUISITOS.  NULIDADE DO
JULGADO. PRECEDENTES. PROVIMENTO. |.
Hipotese em concreto. Recurso de apelacdo
interposto contra sentenca que extinguiu a
execucado fiscal, por se tratar de crédito abaixo
de R$ 10.000,00. I. Questdo em andlise.
Aplicacé@o do Tema n. 1.184 no caso concreto.
lll. Fundamentos do acdrddo. Supremo Tribunal

11
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Federal que, quando do julgamento, em sede
de repercussdo geral, do RE n° 591.033-4/SP
(tema 109), decidiu pela impossibilidade de
vedacdo aos entes municipais a execucdo de
créditos de pequeno valor, assentando que o
Municipio €& ente federado detentor de
autonomia  tributdria, com = competéncia
legislativa plena tanto para a instituicGo do
fributo, observado o art. 150, I, da Constituicdo,
como para eventuais desoneracoes, nos termos
do art. 150, § 6°, da ConstituicGdo. No caso dos
autos, além de a sentenca ndo estar
fundamentada em lei municipal que tenha
definido o valor limite do débito fiscal a ser
considerado de baixo valor, desobrigando o
fisco de propor a competente acdo executiva
para sua satisfacdo, ndo foi oportunizado ao
Municipio manifestacdo quanto a possibilidade
de extincdo, conforme o entendimento firmado
no Tema 1184 do STF e na Resolucdo CNJ
547/2024 e no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000.
IV. Dispositivo. Provimento do recurso para
cassar a sentenca, determinando o
prosseguimento da execucado fiscal.

26. Pelo exposto, na forma do artigo 932, inciso V, do Cédigo
de Processo Civi,b DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para anular a
sentenca, determinando o retorno dos autos ao Juizo de origem para o

regular prosseguimento do feito.

Rio de Janeiro, 08 de setembro de 2026

DESEMBARGADOR PAULO CESAR VIEIRA DE CARVALHO FILHO
RELATOR
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