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DECIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
Apelacio Civel n° 0001335-94.2016.8.19.0032
Apelante: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Apelado: MARCELO SIQUEIRA DE CARVALHO
Relator: DES. JUAN LUIZ SOUZA VAZQUEZ

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL.
POLICIAL MILITAR. FUNDO DE SAUDE DA
PMERJ (FUSPOM). CONTRIBUICAO. ADESAO
TACITA. IRDR N° 0096072-44.2023.8.19.0000.
EFICACIA VINCULANTE. REPETICAO DE
INDEBITO. IMPOSSIBILIDADE QUANTO AS
PARCELAS ANTERIORES A OPOSICAO
EXPRESSA. CESSACAO DOS DESCONTOS A
PARTIR DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I - Caso em exame: 1. Trata-se de recurso de
apelacao civel, interposto pelo Estado do Rio de
Janeiro, contra sentengca que julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados em agdo de
repeticdo de indébito, cumulada com obrigagdo de
fazer e indeniza¢do, condenando o réu a devolugao
dos valores descontados a titulo de contribuicao para
o Fundo de Saude da Policia Militar, observada a
prescri¢ao quinquenal. 2. O ente publico sustenta a
voluntariedade da adesdao ao Fundo de Satde e requer
a reforma da sentenca para afastar a restituicao dos
valores descontados.

I - Questio em discussdo: 3. Cinge-se a
controvérsia em: (i) definir se os descontos efetuados = 2,

JUAN LUIZ SOUZA VAZQUEZ:35328 (o e ors Jor Loz SouzA VAZQUEZ





!A:VA PODER JUDICIARIO

PJER ESTADO DO RIO DE JANEIRO

a titulo de contribui¢dao ao Fundo de Satilde da PMERIJ
sdo legitimos diante da adesdo tacita do militar ao
sistema de coparticipagdo, a luz da tese firmada no
IRDR n° 0096072-44.2023.8.19.0000; (ii) estabelecer
se subsiste o direito a restituicdo das contribuicoes
descontadas antes e apds a manifestacdo expressa de
oposicao a permanéncia no sistema.

III - Razoes de decidir: 4. A tese firmada no IRDR
n° 0096072-44.2023.8.19.0000 possui eficacia
vinculante e aplicacdo obrigatoria aos processos
pendentes, nos termos dos arts. 927, 111, e 985, 1, do
Cédigo de Processo Civil. 5. A auséncia de oposi¢ao
expressa aos descontos em folha caracteriza adesao
tacita e voluntaria do militar ao Fundo de Saude,
legitimando a cobranca da contribuigdo durante o
periodo em que inexistente manifestacao contraria. 6.
A manuten¢ao dos descontos por longo periodo sem
insurgéncia administrativa afasta o direito a
restituicdlo  das  contribuicdes  anteriormente
recolhidas, pois a devolucdo retroativa afronta os
principios da boa-fé¢ objetiva e da vedacdo ao
comportamento contraditorio, considerando que os
servigos especializados permaneceram disponiveis ao
beneficiario. 7. O direito de desligamento do Fundo
de Satde permanece assegurado mediante
manifestacdo expressa de oposi¢ao, cessando, a partir
desse momento, a presuncdo de anuéncia tacita que
legitimava as cobrancas. 8. Na auséncia de
requerimento administrativo de desligamento, o
ajuizamento da a¢do constitui o0 marco inequivoco de
oposicao expressa, tornando indevidos os descontos
realizados apds essa data. 9. Impde-se a reforma
parcial da sentenga para afastar a repeticdo de
indébito relativa as parcelas anteriores ao
ajuizamento da acdo, mantendo-se a determinagao de
cessacao definitiva dos descontos e a restituicao
apenas das quantias eventualmente descontadas apos
a manifestacao expressa de oposicao.
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IV - Dispositivo e tese: 10. Recurso parcialmente
provido.

Tese de julgamento: "1. A auséncia de oposicao
expressa do militar caracteriza adesdo técita
voluntaria ao Fundo de Saude, legitimando os
descontos ¢ afastando o direito a restituicao dos
valores pagos anteriormente ao requerimento de
desligamento. 2. O ajuizamento da acdo configura
oposi¢do expressa, impondo a cessagao dos descontos
a partir dessa data e a restituicdao de eventuais valores
descontados apds esse marco temporal."

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 3.465/2000;
CPC, arts. 927, 111, 982, §5°, ¢ 985, L.

Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ, IRDR n°
0096072-44.2023.8.19.0000, Se¢do de Direito
Publico, j. 22.04.2026; TJRJ, Apelagao Civel n°
0000657-88.2022.8.19.0058, Décima Camara de
Direito Publico, Rel. Des. Isabela Pessanha Chagas.

VOTO

1. MARCELO SIQUEIRA DE CARVALHO ajuiza acao
de repeticao de indébito cumulada com indenizatéria em face do ESTADO
DO RIO DE JANEIRO ao argumento de ilegalidade e
inconstitucionalidade dos descontos compulsérios mensais em seu
contracheque, referentes ao Fundo de Saude da Policia Militar, instituido
pela Lei Estadual n® 3.465/2000. Pede a suspensao dos descontos em tutela
antecipada, a restituicdo dos valores descontados nos ultimos cinco anos,
além da indenizacdo do dano moral.

2. Na contestacdo o Réu sustenta a natureza estatutaria e a
razoabilidade da contribuigéo, cuja receita se destina ao custeio da prestagdo .
de servicos médico-hospitalares aos militares. Afirma a impossibilidade de ff a3
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repeti¢ao dos valores cobrados, sob pena de enriquecimento sem causa do
Autor, que se beneficiou da cobertura dos servigos.

3. A sentenca de pasta 202 julgou parcialmente procedentes
os pedidos.
4. Na apelagdo de pasta 266 o Réu requer o sobrestamento

do feito em razao do IRDR n° 0096072-44.2023.8.19.0000. Sustenta a
voluntariedade da adesao ao Fundo, os descontos ocorreram de forma
consentida, com base na publicidade institucional. Pede a reforma da
sentenca para julgar improcedente o pedido.

5. Contrarrazoes de pasta 276 pelo desprovimento do
recurso.
6. A douta Procuradoria de Justica se manifestou no sentido

da auséncia de interesse da interven¢do do Ministério Publico (pasta 288).

7. O acoérdao de pasta 302 determinou a suspensdo do
processo, em observancia ao disposto na decisdo de admissao do IRDR n°

0096072-44.2023.8.19.0000, nos termos do artigo 982, §5°, do Codigo de
Processo Civil.

E o relatorio

8. Presentes os requisitos de admissibilidade, impde-se o
conhecimento do recurso.

9. Trata-se de apelagdo civel interposta pelo Réu contra
sentenga que o condenou a devolucdo dos valores descontados a titulo de
contribuigdo ao Fundo de Satde da PMERJ, observada a prescrigao
quinquenal.

10. Cinge-se a controvérsia em verificar a legalidade dos
descontos relativos a Fundo de Saude, efetuados sobre os vencimentos de
policial militar.

11. Em primeiro lugar, cumpre observar a instauragdo do
IRDR n° 0096072-44.2023.8.19.0000, admitido pela C. Secdo de D1re1t0 o 0,
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Publico, na sessdo do dia 20/06/2024, que versa sobre a matéria a fim de
tratar da:

Definicio sobre os parametros juridicos
suficientes a identificacio da “opcao voluntaria” a
que alude o verbete n° 344 da sumula do Tribunal
de Justica', a fim de legitimar a cobranca de
contribuicao ao sistema do Fundo de Saude dos
militares, em regime de coparticipacio, como
acesso aos servicos especializados nao abrangidos
pela gratuidade.

12. Registre-se, ainda, que a admissio do incidente ensejou
a suspensio das demandas em curso, no ambito da jurisdi¢do territorial
deste E. Tribunal de Justica, em qualquer juizo e grau de jurisdigdo, em que
se discuta a questao ora afetada.

13. Julgado em 22/04/2026, o referido Incidente® consagrou
a seguinte tese vinculante:

I "E assegurada aos policiais militares e bombeiros militares, a assisténcia médico hospitalar, de natureza
remuneratoria e alimentar, na forma do art. 46, caput, e paragrafos 1° e 2°, da lei estadual n® 279/79,
estendido igual direito aos dependentes que se encontrarem nas condigdes do art. 79, I, II e III, do referido
diploma legal, sendo, no entanto, legitima a fixacdo de indenizagdo, em regime de coparticipagdo, a ser
aportada pelos destinatarios que optarem, voluntariamente, como condig¢@o de acesso aos demais servigos
especializados prestados pelo nosocomio, para si e seus dependentes, em relagdo aos atendimentos nao
abrangidos pela gratuidade.” REFERENCIA: Incidente de Uniformizagio n°. 0270693-
71.2010.8.19.0001 - Julgamento em 07/12/2015 - Relator: Desembargador Mauro Dickstein. Votagao
undnime.

2 INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
Des(a). EDUARDO ANTONIO KLAUSNER - Julgamento: 16/04/2026 - SECAO DE DIREITO
PUBLICO

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. ASSISTENCIA MEDICO-
HOSPITALAR DOS MILITARES. REGIME DE COPARTICIPACAO. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA EM FAVOR DO FUNDO DE SAUDE. VOLUNTARIEDADE. MANIFESTACAO
EXPRESSA OU TACITA DE VONTADE. FIXACAO DE TESE JURIDICA. 1. Incidente de Resolugao
de Demandas Repetitivas atinente a defini¢do sobre os parametros juridicos suficientes a identificagdo da
"opgdo voluntaria" a que alude o verbete n® 344 da sumula de jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, a fim
de legitimar a cobrancga de contribui¢do ao Fundo de Satde das Corporagdes Militares, em regime de
coparticipagdo, como acesso aos servigos especializados ndo abrangidos pela gratuidade prevista em lei. 2.
O Estatuto dos Policiais Militares (Art. 48, inc. IV, item "5", da Lei Estadual n® 443/1981) ¢ o Estatuto dos
Bombeiros Militares (Art. 45, inc. 1V, item "5", da Lei Estadual n° 880/1985) submetem o direito a
assisténcia médico-hospitalar as condigdes ou limitagcdes impostas em legislagio e regulamentagdo

proprias, de maneira que a previsdo de requisitos para fruicdo e desligamento em atos administrativos dos ,-f"’

comandos militares encontra fundamento legal. 3. Por meio de boletins internos e atos admlmstratlvos-



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/c7863de979b46e09032565a600608621?OpenDocument
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2010.001.244654-6
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2010.001.244654-6
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"A opc¢ao voluntaria do beneficiario que legitima a
cobranca de contribuicdo ao Fundo de Saude das
corporacdes militares ¢é concretizada pela adesao
tacita do mesmo e caracterizada pelo desconto da
contribuicio da sua remuneracio sem o0posicio
expressa, nao havendo direito a restituicio de
valores pagos preteritamente quando do expresso
requerimento administrativo de desligamento dos
citados servicos''.

14. A tese fixada em sede de julgamento de IRDR possui
eficacia vinculante obrigatoria, devendo ser aplicada de forma imediata a
todos os processos pendentes que versem sobre a mesma questao juridica e
que tramitem na jurisdi¢do do respectivo Tribunal de Justica, na forma dos
artigos 927, 11I° e 985, I*, do Codigo de Processo Civil,

regulamentares, as instituicdes militares cientificaram servidores ativos, inativos e pensionistas acerca do
carater voluntario da vinculago aos servigos especializados de assisténcia médico-hospitalar, facultando a
possibilidade de requerimento administrativo de cancelamento dos descontos e desligamento do sistema
complementar de saude. 4. A inscricdo automatica nos servigos especializados, com op¢do de saida, ndo
desconfigura o carater voluntario da adesdo, posto que resguardada a liberdade individual, tampouco revela
conduta ilegal, na medida em que os proprios estatutos das Corporagdes Militares submetem o direito de
assisténcia médico-hospitalar as limitagdes e condicionantes previstas na legislagdo e regulamentos
administrativos. 5. A Lei Estadual n® 279/1979, que disciplina a remunerag@o dos militares do Estado do
Rio de Janeiro, ndo exige a adesdo expressa do militar ou pensionista para fins de ingresso no sistema
complementar, mas confere o direito de requerimento do cancelamento a qualquer tempo. 6. E legitima a
cobranga de contribuicdo dos militares e pensionistas desde a adesdo automatica até que tenham
manifestado expressamente o desejo de desfiliacdo, revelando-se indevida a restituigdo de contribuigdes
descontadas anteriormente ao requerimento de cancelamento uma vez que o beneficiario fruiu do servigo
ou o teve a sua disposi¢do. 7. Tese juridica fixada: "A opg¢ao voluntaria do beneficiario que legitima a
cobranga de contribuicdo ao Fundo de Satde das corporagdes militares € concretizada pela adesao tacita do
mesmo e caracterizada pelo desconto da contribui¢do da sua remuneracdo sem oposi¢ao expressa, nao
havendo direito a restituigdo de valores pagos preteritamente quando do expresso requerimento
administrativo de desligamento dos citados servigos".

3 Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:
IIT - os acorddos em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas ¢ em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

4 Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:
I - a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem
na 4rea de jurisdi¢do do respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do &= q-"‘}

respectivo Estado ou regido; i A
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15. Assim, considerando os elementos dos autos a luz da
referida tese de observancia vinculante, verifica-se que a pretensao recursal
do Estado do Rio de Janeiro, ora Apelante, merece prosperar em parte.

16. De acordo com o parametro definido no referido
Incidente, a auséncia de manifestagdo expressa de oposi¢do contemporanea
aos descontos mensais em folha de pagamento corporifica a adesdo tacita
voluntaria do militar ao FUSPOM. No caso concreto, o Apelado sofreu
descontos mensais e ininterruptos a titulo de Fundo de Satde desde o seu
ingresso nas fileiras da corporacdao sem demonstrar qualquer insurgéncia
administrativa contra as deducdes efetuadas.

17. Por conseguinte, a manutencao silenciosa dos descontos
por longo periodo caracteriza anuéncia tacita que legitima as cobrangas
realizadas e afasta por completo o direito do servidor de reaver,
retroativamente, os valores pagos no quinquénio anterior a distribui¢dao da
acdo. A devolucdo retroativa dessas verbas violaria o principio da boa-fe
objetiva e a proibicao do comportamento contraditorio, na medida em que os
servigos médico-hospitalares de carater especializado e de coparticipagdo
estiveram continuamente a disposi¢do do militar e de seu nacleo familiar ao
longo de todo o periodo faturado.

18. Todavia, se a inércia do militar legitima a manutencao da
cobranga passada em vista da adesdo tacita, o direito a desvinculacdo ¢ a
cessagao dos descontos futuros permanece resguardado a partir do instante
em que restar evidenciada a sua oposi¢ao expressa.

19. Na hipotese dos autos, tendo em vista que ndo ha
comprovacdo de prévia notificacdo ou protocolo de requerimento
administrativo de desligamento perante a corporacdo, o ajuizamento da
demanda, em 09/11/2016, figura como o marco inequivoco de oposi¢ao
expressa do Apelado a manutencao das cobrancas.

20. A partir da distribui¢do da agdo, desfez-se a presungdo de
consentimento tdcito que sustentava a regularidade das retengdes
pecuniarias. Logo, os descontos efetuados na folha de pagamento do militar
apés o ajuizamento da acdo, carecem de fundamento juridico e de
legitimidade voluntaria, impondo-se a confirmagdo da obrigacdo de fazer
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imposta na sentenga para que o Apelante proceda a cessacao definitiva das
dedugdes sob a rubrica do Fundo de Saude.

21. A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justi¢ca também adota esse
entendimento, como demonstra o julgamento da Apelagdao Civel n° 0000657-
88.2022.8.19.0058, por esta C. Décima Camara de Direito Publico, Relatora
a Desembargadora ISABELA PESSANHA CHAGAS®.

5 DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. POLICIAL MILITAR.
FUNDO DE SAUDE DA PMERJ. CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR.
ADESAO TACITA. CARATER VOLUNTARIO. IRDR N° 0096072-44.2023.8.19.0000.
INEXISTENCIA DE DIREITO A RESTITUICAO. REFORMA DA SENTENCA. RECURSO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta pelo Estado do Rio de Janeiro contra sentenca que julgou procedentes os
pedidos formulados por policial militar para declarar a ilegalidade dos descontos efetuados em sua
remuneragdo a titulo de contribui¢do ao Fundo de Satide da Policia Militar, condenando o ente estatal a
restituicdo simples dos valores descontados nos ultimos cinco anos, observada a prescricdo quinquenal,
bem como a manutengdo da assisténcia médico-hospitalar ao autor e seus dependentes. O autor sustentou a
inconstitucionalidade da contribui¢do compulsoria instituida pela Lei Estadual n® 3.465/2000, ao argumento
de afronta ao art. 149, §1°, da Constitui¢do Federal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a cobranca de contribui¢do ao Fundo de Satude da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro possui carater voluntario apos as alteragdes normativas e orientagdes
administrativas implementadas a partir de 2014; e (ii) estabelecer se ha direito a restituicdo dos valores
descontados quando inexistente manifestacdo expressa de desvinculagdo do sistema de assisténcia médico-
hospitalar.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O pedido de sobrestamento do feito ndo subsiste, pois 0 IRDR n°® 0096072-44.2023.8.19.0000 ja foi
julgado pela Segao de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em 17/04/2026.
4. O Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, no julgamento da Argui¢io de
Inconstitucionalidade n° 0028889-18.2007.8.19.0000, declarou a inconstitucionalidade da
compulsoriedade da contribui¢do ao Fundo de Saude prevista na Lei Estadual n® 3.465/2000, por violagao
ao art. 149, §1°, da Constituicdo Federal.

5. A jurisprudéncia do Tribunal reconhece a coexisténcia de dois regimes de assisténcia médico-hospitalar
aos militares estaduais: um servico estatutario gratuito, de natureza remuneratoria e alimentar, previsto nos
arts. 46 e 79 da Lei Estadual n® 279/1979, e outro sistema complementar de servigos especializados, sujeito
a coparticipagdo financeira dos beneficiarios que aderirem voluntariamente.

6. O verbete n° 344 da Sumula do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro legitima a cobranca de
indenizacao em regime de coparticipacdo aos militares que optarem pelo acesso aos servigos especializados
ndo abrangidos pela gratuidade legal.

7. O IRDR n° 0096072-44.2023.8.19.0000 firmou entendimento de que, a partir de 2014, os integrantes das
corporagdes militares tiveram ciéncia do carater facultativo da contribui¢do ao Fundo de Saude, incumbindo
ao beneficiario manifestar administrativamente eventual desejo de desvinculacao do sistema.

8. A tese fixada no IRDR reconhece que a adesfo tacita, caracterizada pela auséncia de oposigdo expressa
aos descontos realizados na remuneragdo, concretiza a opgdo voluntaria apta a legitimar a cobranga da
contribui¢do ao Fundo de Saude.

9. Inexistindo nos autos manifestagdo administrativa do autor requerendo sua desvinculagdo do sistema,
revela-se legitima a manuteng@o dos descontos e inviavel a restitui¢do dos valores anteriormente pagos.
IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso provido.

Tese de julgamento:
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22. Por fim, a sentenca deve ser parcialmente reformada para
adequa-la aos limites do precedente vinculante deste E. Tribunal de Justica,
julgando-se improcedente o pedido de repeticao de indébito referente aos
cinco anos anteriores ao ajuizamento da demanda, mas confirmando-se a
obriga¢do do Estado do Rio de Janeiro de abster-se de efetuar os descontos
a titulo de Fundo de Saude a contar da data de oposi¢do, 09/11/2016, com o
consequente dever de restituir tdo somente eventuais parcelas que tenham
sido indevidamente retidas apos esse marco temporal de oposicao expressa,
caso existentes.

23. Nestes termos, VOTO NO SENTIDO DE DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, a fim de reformar parcialmente a
sentenca para julgar improcedente o pedido de repeticdo de indébito das
parcelas retroativas ao ajuizamento da a¢ao, mantendo-se o comando judicial
no tocante a obrigacdo de cessagdo definitiva dos descontos do Fundo de

Saude a partir de 06/11/2016.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

JUAN LUIZ SOUZA VAZQUEZ
Desembargador Relator

1. A contribuigdo ao Fundo de Saude das corporagdes militares estaduais possui natureza facultativa apos
a implementagdo das normas administrativas que asseguraram ao beneficiario a possibilidade de
desvinculacao do sistema.

2. A adesao tacita ao sistema complementar de satde se caracteriza pela auséncia de oposicao expressa aos
descontos realizados na remuneracdo do militar.

3. Nao ha direito a restituicdo dos valores descontados a titulo de contribui¢do ao Fundo de Saude quando
inexistente requerimento administrativo de desligamento do sistema.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, XX, ¢ art. 149, §1°; Lei Estadual n°® 3.189/1999, art. 48;
Lei Estadual n® 3.465/2000; Lei Estadual n°® 279/1979, arts. 46 e¢ 79; Lei Estadual n°® 9.537/2021.
Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ, Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 0028889-18.2007.8.19.0000,
Rel. Des. Maria Henriqueta do Amaral Fonseca Lobo, Orgdo Especial, j. 26.11.2007; TJRJ, IRDR n°
0096072-44.2023.8.19.0000, Segdo de Direito Publico, j. 17.04.2026; TJRJ, Stimula n° 344.

(0000657-88.2022.8.19.0058 - APELACAO. Des(a). ISABELA PESSANHA CHAGAS - Julgamento: ,—-"’f

07/07/2026 - DECIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)
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