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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

REMESSA NECESSARIA N° 0008079-84.2006.8.19.0023
AUTOR: MUNICIPIO DE ITABORAI

RE: ITA SOL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
RELATOR: DES. SERGIO SEABRA VARELLA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA. ACAO DE DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE
PUBLICA. IMPLANTACAO DE INSTALACOES DO SISTEMA DE
TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO. VALOR DA
INDENIZACAO FIXADO COM BASE EM LAUDO PERICIAL
CONTEMPORANEO. CONCORDANCIA DAS PARTES.
CORRECAO MONETARIA. EC N° 113/2021 E EC N° 136/2025.
JUROS MORATORIOS. ART. 15-B DO DECRETO-LEI N°
3.365/41. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

|. Caso em exame

1. Remessa necesséaria em acao de desapropriacdo proposta
pelo Municipio de Itaborai, destinada a incorporacdo de area
declarada de utilidade publica pelos Decretos Municipais n°
06/2006 e 08/2024, para implantacao de instalacbes do sistema
de tratamento de esgoto sanitario. A sentenca declarou
desapropriados os lotes n°s 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 e fixou a
indenizacdo em R$ 180.000,00, conforme avaliacdo pericial,
determinando a incidéncia de corre¢cdo monetaria pelo IPCA-E
desde a data do laudo e juros de mora pelo indice da caderneta
de poupanca ap6s o transito em julgado. As partes nao
interpuseram apelacgéao.

Il. Questdo em discussao

2. Ha duas questdes em discussao: (i) estabelecer se devem
ser mantidos a desapropriacdo e o valor da indenizacao fixado
com fundamento no laudo pericial; (i) definir os critérios de
correcdo monetéaria e de incidéncia dos juros moratorios sobre a
indenizacao.

[1l. Razbes de decidir

Pagina 1 de 17
05

SERGIO SEABRA VARELLA: 14056 {0 e 0 o o e ARA VARELLA






A é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Quarta Camara de Direito Publico

3. O Poder Judiciario ndo pode decidir, no processo de
desapropriacdo, se estdo ou ndo presentes os casos de utilidade
publica, nos termos do art. 9° do Decreto-Lei n°® 3.365/41.

4.  Aindenizacdo deve observar a avaliagdo contemporanea do
bem, realizada por perito judicial, conforme o art. 26 do Decreto-
Lei n® 3.365/41.

5. O laudo pericial, elaborado mediante metodologia técnica e
diretrizes da Associacgéo Brasileira de Normas Técnicas, apurou 0
valor de R$ 179.549,06 para a area desapropriada, arredondado
pelo préprio perito para R$ 180.000,00.

6. A concordancia de ambas as partes com o valor apurado
pelo perito e a auséncia de circunstancias capazes de infirmar
suas conclusdes justificam a manutencéo da indenizacéo fixada
na sentenca.

7. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estabelece
gue a contemporaneidade da indenizacdo por desapropriacéo
deve considerar, como regra, 0 momento da avaliagdo judicial
realizada pelo perito, sendo irrelevantes, para esse fim, a data da
avaliacdo administrativa, do decreto de utilidade publica ou da
imiSsao na posse.

8. A correcdo monetaria, relativamente ao periodo posterior a
elaboracdo do laudo pericial, deve observar a disciplina
constitucional  superveniente: até  09/09/2025, incide
exclusivamente a taxa SELIC, decotada a parcela correspondente
a mora, nos termos da redacédo originaria do art. 3° da EC n°
113/2021; a partir de 10/09/2025, aplica-se 0 regime instituido
pela EC n° 136/2025.

9. Osjuros moratorios devem observar o art. 15-B do Decreto-
Lei n° 3.365/41, incidindo a razdo de 6% ao ano somente a partir
de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o
pagamento da indenizac&o deveria ter sido realizado, conforme o
art. 100 da Constituicdo Federal.

10. O termo inicial dos juros moratorios em desapropriacdes
corresponde ao dia 1° de janeiro do exercicio seguinte aguele em
gue o pagamento deveria ser feito, conforme a orientagéo firmada
pelo STJ no Tema n° 210.

IV. Dispositivo
11. Sentencga parcialmente reformada em remessa necessaria. —
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Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 100; Decreto-Lei n°
3.365/41, arts. 9°, 15-B, 26 e 27, § 1°, EC n° 113/2021, art. 3%, EC
n°® 136/2025.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n® 1.717.098/BA, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. 17.10.2023,
DJe 19.10.2023; STJ, AREsp n° 1.999.074/MS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, . 14.02.2023, DJe
16.02.2023; STJ, Agint no AREsp n° 1.939.816/TO, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, . 16.05.2022, DJe
18.05.2022; STJ, REsp n° 1.829.465/RN, Rel. Min. Francisco
Falcdo, Segunda Turma, j. 15.06.2021, DJe 25.06.2021; STJ,
Tema 210; STJ, Agint no REsp n° 2.072.895/SC, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, j. 16.03.2026, DJEN 06.04.2026; TJRJ,
Remessa Necesséria n® 0054611-32.2010.8.19.0038, Rel. Des.
Claudia Nascimento Vieira, Décima Camara de Direito Publico, j.
07.04.2026.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo n°® 0008079-
84.2006.8.19.0023, em que figura como autor o MUNICIPIO DE ITABORAI e como ré
ITA SOL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

Adota-se, na forma do permissivo regimental (art. 164, 8§ 4° do
Regimento Interno), o relatério da sentenca que julgou procedente pedido formulado
em acao de desapropriacdo, nos seguintes termos (indexador 692):

Trata-se de ACAO DE DESAPROPRIACAO proposta pelo MUNICIPIO DE ITABORAI,
em face de ITA-SOL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA afirmando, em
sintese, que: A priori, alega a parte autora a necessidade de implantacdo de
InstalagBes do Sistema do Tratamento de Esgotamento Sanitario no local. Diante dos
argumentos acima, requereu a desapropriacdo agradavel e a imissédo provisoria na
posse. Inicial e documentos as fls. 03/17. Deferimento da Imissao na Posse a fl. 19. A
parte ré apresentou documentos e contestagdo as fls. 70/73, quanto ao mérito aduz o
descabimento do valor oferecido. Ao final, a avaliacdo dos imdveis para que seja fixado
justa indenizacao. Manifestacao do Ministério Publico a fl. 153. Deferida a realizagdo

de prova pericial a fl. 524. Quesitos periciais pelo Municipio as fls. 537/538. Quesitos f : -'“‘a
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periciais pela parte ré a fl. 543. Homologacao dos honorarios periciais a fl. 563. Laudo
pericial as fls. 602/640. Manifestagdo do Municipio ao laudo a fl. 658. Manifestacédo do
Municipio em Alegacdes Finais a fl. 673. Manifestacao do réu em Alegacfes Finais as
fls. 677/679. E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR. Trata-se de acdo de
desapropriacdo movida pelo Ente Publico implantacdo de Instalagcdes do Sistema do
Tratamento de Esgotamento Sanitario. A desapropriacdo/instituicdo € valioso
instrumento juridico para a consecucdo dos ideais de justica social e do interesse
publico, que nada mais é do que a dimensao publica dos interesses de cada individuo
enquanto participe da sociedade, ambas pedras fundamentais do Estado Democratico
de Direito. Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua a desapropriagcdo como sendo "o
procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante
prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, imp&e
ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por justa
indeniza¢do." Encontra fundamento no art. 52, XXIV da Constituicdo da Republica, que
exige a existéncia de lei disciplinadora do procedimento, elege os pressupostos da
necessidade ou utilidade publica ou o do interesse social e, em regra, da justa e prévia
indenizacdo em dinheiro. Todos esses requisitos foram atendidos no feito, posto que
editou o decreto expropriatério declarando o bem de utilidade publica e realizou o
depdsito prévio. Inicialmente, observo que todas as partes concordaram com o valor
fixado no laudo pericial. Nesse aspecto deve ser observado o valor fixado no laudo
pericial, que assim concluiu (f1.637): "(...) O valor do m2 homogeneizado, para fins de
calculo dos lotes em avaliacdo, ficou na ordem de R$ 68,06 (sessenta e oito reais e
seis centavos). Logo, o valor de mercado para a soma dos lotes n°s 10, 11, 12, 13, 14,
15 e 16, a valor presente (novembro de 2024), estaria na ordem de R$ 68,06 x
2.638,10, totalizando o valor de R$ 179.549,06 (cento e setenta e nove mil, quinhentos
e quarenta e nove reais e nove centavos, sendo arredondado para R$ 180.000,00
(cento e oitenta mil reais). (...)" Todas as partes do processo concordaram com o valor
apurado no trabalho técnico. Destaque-se que o0 expropriado deve receber
indenizacgéo justa, que corresponda ao real valor do bem, de forma que néo tenha seu
patriménio diminuido. Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO deduzido na
inicial e na emenda, declarando desapropriada a area designadas por lotes n°s 10, 11,
12,13, 14, 15 e 16, objetos da lide. Homologo o valor ofertado de R$ 180.000,00 (cento
e oitenta mil reais). atribuido no trabalho técnico, cujo levantamento somente podera
se dar apés o cumprimento do artigo 34 do Decreto 3365/41 (O levantamento do preco
serd deferido mediante prova de propriedade, de quitagdo de dividas fiscais que
recaiam sobre o bem expropriado, e publicacdo de editais, com o prazo de 10 dias,
para conhecimento de terceiros). O valor do debito devera ser -corrigido
monetariamente desde a data do laudo pericial até o efetivo pagamento da diferenca
apontada, com corre¢cdo monetaria pelo IPCA-E, e juros de mora pelo indice da
caderneta de poupanca (somente ap6s o transito em julgado). Condeno o
autor/desapropriante em honorarios advocaticios, os quais arbitro em 1% (um por
cento) da diferencga entre o valor ofertado e o encontrado no trabalho técnico, na forma
do artigo 27, §1°, do Decreto-Lei n°3.365/41. Havendo recurso de apelagéo contra o
presente julgado, certifigue-se nos autos quanto a tempestividade e preparo. Intime-
se 0 apelado para apresentar contrarrazdes na forma do art. 1.010, §1°, CPC/15.
Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo deste e, devidamente certificado nos
autos, remetam-se os autos ao E. Tribunal de Justi¢ca na forma do art. 1.010, §3°, :
CPC/15. Caso nas contrarrazdes haja pedido de reforma de decisdo que n&o pode ser |
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objeto de agravo de instrumento, proceda-se na forma do art. 1.009, § 2° do CPC/15.
P.R.L

As partes ndo interpuseram recurso voluntario, consoante certificado
no indexador 767, de modo que os autos foram remetidos ao Tribunal de Justica em
sede de remessa necessaria, haja vista o que prevé o art. 28, §1°1, da Decreto-Lei n°
3.365/41.

Manifestacdo do Ministério Publico pela nédo intervencdo no feito
(indexador 753).

E O RELATORIO

Na origem, trata-se de acao de desapropriacdo proposta pelo Municipio
de Itaborai, na qual postula a sua imissdo na posse de area declarada de utilidade
publica pelos Decretos Municipais n® 06/2006 e 08/2024, visando a implantacdo de
instalacbes do sistema de tratamento de esgoto sanitario, ofertando-se como
indenizacao o valor de R$ 6.811,13 (seis mil, oitocentos e onze reais e treze centavos).

Processada a demanda, foi proferida a sentenca ora hostilizada,
julgando parcialmente procedente o pedido, cuja parte dispositiva € a seguinte:

(...) Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO deduzido na inicial e na emenda,
declarando desapropriada a &rea designadas por lotes n°s 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16,
objetos da lide. Homologo o valor ofertado de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).
atribuido no trabalho técnico, cujo levantamento somente podera se dar apés o
cumprimento do artigo 34 do Decreto 3365/41 (O levantamento do precgo sera deferido
mediante prova de propriedade, de quitacdo de dividas fiscais que recaiam sobre o
bem expropriado, e publicag&o de editais, com o prazo de 10 dias, para conhecimento
de terceiros). O valor do debito devera ser corrigido monetariamente desde a data do
laudo pericial até o efetivo pagamento da diferenca apontada, com corre¢do monetéaria
pelo IPCA-E, e juros de mora pelo indice da caderneta de poupanc¢a (somente ap6s o
transito em julgado). Condeno o autor/desapropriante em honorarios advocaticios, os
guais arbitro em 1% (um por cento) da diferenca entre o valor ofertado e o encontrado
no trabalho técnico, na forma do artigo 27, §1°, do Decreto-Lei n°3.365/41.

Contra sentenca de procedéncia do pedido, as partes ndo apresentaram
Recurso de apelagéo, apesar de devidamente intimadas sobre a sentenca.

L Art. 28. Da sentenca que fixar o preco da indenizacdo cabera apelagéo com efeito simplesmente devolutivo,
quando interposta pelo expropriado, e com ambos os efeitos, quando o for pelo expropriante.

§ 1°A sentenca gue condenar a Fazenda Publica em guantia superior ao dobro da oferecida fica sujeita ao
duplo grau de jurisdicéo.
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Da Desapropriacdo e do Valor da Indenizacao

Como se sabe, a desapropriagdo por utilidade publica é regulada em todo
territério nacional pelo Decreto-Lei n°® 3.365/41, e exige o0 prévio pagamento de
indenizacao ao proprietario do bem objeto do decreto de desapropriacao.

Na espécie, o Municipio instruiu o feito com copias dos Decretos
Municipais que declararam de utilidade publica a area objeto da desapropriacéo,
alinhavando sua destinacdo para fins de implantacdo de instalacdes do sistema de
tratamento de esgoto sanitario (indexadores 6 e 512):

DECRETO N° 06/2006.

W N + - DECEARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS DE
DESAFROPRIACAO, O IMOVEL QUE MENCIONA:

R nmmmmmmx.fm;:rm
duuﬁms‘.nﬂnm'd':'r.dﬁnmm-wn‘im.dzil de junho de .1 M1 ¢ no
uso das atribuicbes legais que Lhe sio conferidas W.dlhm
Orgnica do Municipio, . sund

', Art1* - Ficam declarados de umumeargwm. punt
de 0 vel ou judicial, os lotes de n®s 11,12 ¢ 13, a quadra
%.Wmmmmm Morada do Sol, zona urbana” do Distrito de
Manilha,

Art.2° - Destina-se a Desapropriagiio, objeto do presente,
a Implantacio de Instalagdes do Sistema de Tratamento de Esgotamento Sanitério.

(..
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T O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITABORAI nos

termos do Artigo 5°, alineas “d” e °g”, do Decreto-Lel n° 3,365, de 21 de junho de 1941
@ no uso das alribuigdes legais que Ihe sdo conferidas pelo Artigo 103, Inciso VI, da
Lei Orgénica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1° - Ficam declarados de Utlidade Plblica, para
efeito de desapropriacéo amigavel ou judicial, os lotes 10, 14, 15 e 16 da quadra 68
(BE), do loteamento denominado Morada do Sol, zona urbana do Distrito de Manilha.

At 2° - Destina-se a Desapropriagdo, objeto do
presente, a implantagdo de instalagdes do Sistema de Tratamento de Esgotamento
Sanitario

Como se vé, os lotes 10, 11, 12, 13, 14 e 15 constaram expressamente
nos dois Decretos Municipais, sendo certo que, a luz do art. 9°2, do Decreto-Lei n°
3.365/41, ndo cabe ao Poder Judiciario definir se se trata ou ndo de caso de utilidade
publica.

Nesse viés, quanto ao valor da indenizacdo, da analise dos autos, extrai-
se que a quantia foi apurada através de laudo pericial minucioso, no qual houve a
descricao da sistematica referente aos célculos, com informacgdo da metragem dos lotes,
fotografias da area, em sintonia com a diretriz ditada pela legislacdo de regéncia, que
impde uma avaliacdo contemporanea do bem (art. 26 do Decreto-Lei n® 3.365/41),
concluindo o perito pela quantia de R$ 179.549,06 (cento e setenta e nove mil,
quinhentos e quarenta e nove reais e seis centavos), tendo o préprio perito arredondado
para R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

Registre-se que o préprio laudo apresentou a metodologia empregada,
lancando méo de diretrizes estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (indexador. 602 — fls. 617/618):

2 Art. 92 Ao Poder Judiciério € vedado, no processo de desapropriacéo, decidir se se verificam ou ndo os
casos de utilidade publica.
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6- METODOS UTILIZADOS NA AVALIACAO DO IMOVEL

Com o objetivo de atender integraimente aoc Despacho deste D. Juizo, gue
deferiu a realizagao de prova Pericial a fl. 524, a partir da solicitag&o do Parquet
de fl. 492, que requereu a realizagio de avaliagdo judicial dos lotes em
discussBo, a fim de determinar o valor da justa indenizagSo a ser paga pelo
Municipio ao expropriado, serd utilizado por este Perito o Método Comparativo
de Dados de Mercado, que, em sinlese, cinge-se em levantar informagbes de
imoveis com caracteristicas semelhantes para que seja possivel estipular um
valor condizente com o mercado apds o tratamento dos dados. Os lerrenos serdo

considerados como uma Onica area para fins de avaliagho, equivalente ao

16

somalorio das malriculas ocupadas pela Prefeitura, @ ndo como loles

independentes, em razdo da desapropriagcao ter ocomido nestes termos

O método que sera utilizado esta previsto pela Norma ABNT NBR 14653-
2/2011 (Avaliagao de bens — Parte 2: Iméveis urbanos), bem como @ plenamente
recomendado pelo IBAPEMRJ (Instituto Brasileiro de Pericias de Engenharia do
Estado do Rio de Janeiro).

5.1 - Conceitos preliminares

A metodologia empregada no presente trabalho - METODO
COMPARATIVO DE DADOS DE MERCADO - fundamenta-se em normas oficiais, em
especial na NBR-14.653-3 da AB.N.T., que fixa as diretrizes para a avaliagao dos
imdveis rurais, dos seus rendimentos e direitos.

Importante destacar que o expert, diante dos critérios técnicos
empregados, alinhavou que o valor do m? seria de R$ 68,06 (sessenta e oito reais e seis
centavos), conforme consta no indexador. 602 — fl. 632:
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O somatorio dos valores ponderados & (68,06 x 1), logo, (Sv = RS 68,08).
O somatdrio dos pesos & 1 Assim, temos que:

 Sv/Sp=68086/1=RS 68,086

terreno I\I'IIIII‘Idﬂ, ficou na erdem de H; Eﬂ,ﬂﬁ Ilvlillﬂli @ oilo reais e seis
centavos).

Nesse contexto, chegou-se a seguinte conclusédo em relacdo ao valor total
da area objeto desta demanda desapropriatéria (indexador 602 — fl. 637). Observe-se:

Os 07 (sete) lotes perfazem uma area de terreno total de 2.638,10 m* e,
em relagdo as restricbes de uso e ocupacao do solo, com base no Plano Diretor
/ Codigo de Obras da cidade de Itaborai, os terrenos se situam na Macrozona
Urbana do 3° Distrito de Itaboral, com segmentacao para Zona Urbana de
Expanséo - ZURBE,

O valor do m* homogeneizado, para fins de calculo dos lotes em

avaliacao, ficou na ordem de RS 68,06 (sessenta e oito reais e seis centavos).

Cumpre asseverar que ambas as partes concordaram expressamente
com o valor apontado pelo perito, como se vé dos excertos das seguintes peti¢coes:
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(peticdo do Municipio — indexador 658)
O MUNICIPIO DE ITABORAI, pessoa juridica de dircito pablico interno, ja

qualificado nos autos em cepigrafe, vem respeitosamente, a presenga de V. Exa., por sua
Procuradora que a esta subscreve, na ACAO DE DESAPROPRIACAO gque move em face
de ITA SOL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, em atenglo ao
Despacho de ID 642, dizer que concorda com o laudo pericial apresentado, na forma do
parecer da Comissdo Avaliadora de Imoveis do Municipio.

Por fim, pugna pela juntada desta aos autos para que surta os regulares efeitos
de direito, com o prosseguimento do feito.

Nestes termos,
Pede ¢ espera deferimento,

(peticao da ré — indexador 677)
Assim, considerando toda manifestagdo acima onde a concordancia da parte autora

e ré referente a avaliagdo e precificagdo dos 7 lotes afetados, deve a presente agdo ser
julgada por sentenga com a condenagao do Municipio em reparar a empresa expropriada,
no valor de RS 180.000.00 (cento e oitenta mil reais), valor este, que deve ser devidamente
atualizado com juros e corre¢do monetaria, tudo com escopo no item 9 do laudo do perito
de fl. 602, por se tratar de justa indeniza¢do nos exatos termos da norma constitucional.

Ademais, pontue-se que a contemporaneidade da indenizacdo €
aguilatada através da prova pericial, a indicar o valor de mercado dos lotes expropriados
no momento da avaliacao realizada pelo expert, conforme pontuado pela jurisprudéncia
do STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RAZOES
DEFICIENTES. REVISAO DO ACERVO PROBATORIO. FUNDAMENTO
INATACADO. FALTA DE INTERESSE RECURSAL. JUROS MORATORIOS.
INCIDENCIA DO REGIME DO DECRETO-LEI 3.365/1941. CONTEMPORANEIDADE
DA INDENIZACAO COM A AVALIACAO JUDICIAL. DESCARACTERIZAGCAO.
DECAIMENTO MINIMO. VIABILIDADE DA SUCUMBENCIA RECIPROCA.
COMPENSACAO DE HONORARIOS.

1. O recurso especial ndo é conhecido por falta de regularidade formal decorrente da
deficiéncia das razdes recursais deduzidas de forma genérica (Sumula 284/STF),
guando a confirmacdo da tese demandar a revisdo do acervo probatorio (Sumula
07/STJ), quando houver fundamento ndo atacado nas razdes recursais (Sumula
283/STF) e por falta de interesse recursal.

2. O regime do art. 15-B do Decreto-Lei 3.365/1941, introduzido pela Medida Proviséria

n. 2.183-56, de 2001, concernente aos juros moratorios devidos por desapropriagdo
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indireta incide nas acées em curso ho momento em que editada a referida medida
provisoria.

3. A contemporaneidade da indenizac8o considera, como regra, a avaliacdo do
perito judicial. Precedentes.

4. A sucumbéncia reciproca conforme disciplinada no art. 21, "caput”, do CPC/1973
autorizava a compensacao entre os honorarios advocaticios dos patronos das partes
adversarias.

5. Recurso especial da Unido conhecido parcialmente e, nessa extensdo, provido.
Recurso especial da Engenharia da Bahia Construces e Imoéveis Ltda. conhecido
parcialmente e, nessa extensdo, n&o provido .

(REsp n. 1.717.098/BA, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 17/10/2023, DJe de 19/10/2023.)

ADMINISTRATIVO. A(;AO DE DESAPROPRIA(;AO PROMOVIDA PELO MUNICIPIO
DE CAMPO GRANDE/MS. CONTINUACAO DA EXECUCAO DO PROJETO
MACROANEL RODOVIARIO SETOR NORTE. AVALIA(;AO ADMINISTRATIVA.
PRECO INSUFICIENTE. JUSTA INDENIZACAO. VALOR APURADO EM PERICIA
JUDICIAL. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA. PRECO INDENIZATORIO.
CONTEMPORANEIDADE AO LAUDO ADMINISTRATIVO. JURISPRUDENCIA DO
STJ EM SENTIDO DIVERSO. PREDICADO DA CONTEMPORANEIDADE DA
INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO. MOMENTO DA AVALIACAO JUDICIAL
DO PERITO.

| - Trata-se, na origem, de acéo de desapropriacdo promovida por municipalidade para
execucdo do Projeto Macroanel Rodoviario Setor Norte 22 Etapa - Campo Grande/MS
- 2° Trecho de Execucéo BR 262/MS a BR 163/MS.

Il - Acdo julgada procedente na primeira instancia, decisdo mantida, em grau recursal,
pelo Tribunal de Justica Estadual, alterado tdo-somente o percentual de juros
compensatorios para 6%.

lll - Descabida a alegacéo recursal de que se deve adotar o laudo administrativo
para apuracdo do valor justo da desapropriacdo, na medida em gue o acordao
recorrido estad em consonéncia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, de
gue o predicado da contemporaneidade daindenizacdo por desapropriacdo deve
observar o momento da avaliacdo judicial do perito judicial.

IV - Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

(AREsp n. 1.999.074/MS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 14/2/2023, DJe de 16/2/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PREDICADO DA
CONTEMPORANEIDADE DA INDENIZAGCAO. MOMENTO DA AVALIACAO JUDICIAL
DO PERITO. JUSTA INDENIZACAO. SUMULA N. 7/STJ. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

| - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo integrativa
proferida nos autos de acdo de desapropriacdo indireta, c/c perdas e danos ajuizada
em desfavor da INVESTCO S.A., que deferiu o pedido de pericia complementar do
imovel desapropriado de acordo com o valor de mercado na época da desapropriacao.
No Tribunal a quo, o agravo de instrumento foi provido para determinar que o valor da
indenizacdo, na desapropriagéo indireta, sera contemporaneo a data da avaliagdo .
judicial, sendo irrelevante, a data em que ocorreu a imissao na posse, esbulho ou | /
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mesmo aquela em que se deu a vistoria do expropriante. Na sequéncia, 0 recurso
especial interposto pela INVESTCO S.A. foi inadmitido na origem.

Nesta Corte, em decisdo monocratica, conheceu-se do agravo para ndo conhecer do
recurso especial.

Il - Conforme esclarecido na decisdo agravada, o aresto recorrido encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que o
predicado da contemporaneidade da indenizacdo por desapropriacdo deve
observar o momento da avaliacdo judicial do perito, sendo desimportante a data
da avaliacdo administrativa, do decreto de utilidade publica ou da imissdo na
posse.

lIl - Ademais, descabe a pretendida discussao acerca da verba indenizatéria apurada
por meio de laudo pericial produzido em juizo, em razéo da incidéncia da Simula n.
7/STJ. Nesse sentido, alterar o entendimento firmado pelo Tribunal a quo, acolhendo a
tese do agravante, de que o caso se trata de excepcionalidade a regra da
contemporaneidade, demanda o reexame do arcabouco fatico-probatdrio dos autos.
IV - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.939.816/TO, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 16/5/2022, DJe de 18/5/2022.)

ADMINISTRATIVO. A(;AO DE DESAPROPRIA(;AO PROMOVIDA PELO DNIT.
IMPLANTACAO E PAVIMENTACAO DE RODOVIA FEDERAL. AVALIACAO
ADMINISTRATIVA. PRECO INSUFICIENTE. JUSTA INDENIZA(;AO. VALOR
APURADO EM PERICIA JUDICIAL. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA.
RECURSO ESPECIAL DO DNIT. ALEGA(;AO DE PRECO INDENIZATORIO
EXCESSIVO. NAO CONTEMPORANEO A AVALIACAO ADMINISTRATIVA.
JURISPRUDENCIA DO STJ EM SENTIDO DIVERSO. PREDICADO DA
CONTEMPORANEIDADE DA INDENIZACAO. MOMENTO DA AVALIACAO JUDICIAL
DO PERITO. RECURSO ESPECIAL DOS PARTICULARES. OMISSAO E
CONTRADICAO DO ARESTO RECORRIDO. VIOLACAO ART. 1.022, | E Il, DO CPC
NAO CONSTATADO. CRITERIOS ADOTADOS EM PERICIA JUDICAL. INCIDENCIA
SUMULA 7/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APLICACAO PERCENTUAL
MINIMO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

| - Trata-se na origem de acdo de desapropriacdo promovida pelo DNIT para
implantagdo e pavimentacéo de rodovia federal.

Il - A acdo foi julgada procedente, com a fixacdo da respectiva verba indenizatéria e
consectérios legais, e em grau recursal o TRF da 52 Regido acolheu a irresignacdo dos
particulares desapropriados para isenta-los da verba honoraria, fixada em 0,5% (meio
por cento) sobre o preco ofertado e o valor da indenizacéo, ficando somente ao encargo
do expropriante. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO DNIT Ill - O aresto
recorrido _encontra-se _em_consonancia_com _a _jurisprudéncia_ desta Corte
Superior, de _gue o predicado da contemporaneidade da indenizacdo por
desapropriacdo deve observar 0 momento da avaliacdo judicial do perito, sendo
desimportante a data da avaliacdo administrativa, do decreto de utilidade publica
ou da imissdo na posse. RECURSO ESPECIAL DOS PARTICULARES IV - Violacdo
dos arts. 489 e 1.022, do CPC/2015 néo caracterizada, na medida em que o Tribunal
a quo analisou a controvérsia tal qual exposta nos autos, apresentando fundamentacao
suficiente.
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V - Descabe a pretendida discusséo acerca do preco apurado por meio de laudo pericial
produzido em juizo, em razéo da incidéncia da Simula 7/STJ.

VI - Os honorarios advocaticios foram fixados pelo juizo a quo dentro dos parametros
do art. 27, 81°, do Decreto n. 3.365/1941, o que impossibilita eventual revisdo em sede
de recurso especial, assim também considerado o percentual incidente sobre a
indenizagdo, porquanto ndo se mostraria irrisorio para fins de alteragao e superagédo do
Obice sumular n. 7/STJ.

VII - Agravo do DNIT conhecido para negar provimento ao recurso especial e recurso
especial dos particulares conhecido em parte e, nesta parte, improvido.

(REsp n. 1.829.465/RN, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
15/6/2021, DJe de 25/6/2021.)

Nessa ordem de ideias, além da concordancia manifestada entre as
partes, ndo se vislumbram quaisquer circunstancias que possam afastar a concluséo a
gue chegou o expert nomeado pelo Juizo a quo.

Sendo assim, a sentenca deve ser mantida, em sede de remessa
necessaria, no tocante a desapropriacdo e ao respectivo valor da indenizacao.

Consectarios Legais

No tocante aos consectarios legais, a sentenca alinhavou o seguinte:

(...) Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO deduzido na inicial e na emenda,
declarando desapropriada a area designadas por lotes n°s 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16,
objetos da lide. Homologo o valor ofertado de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).
atribuido no trabalho técnico, cujo levantamento somente podera se dar apos o
cumprimento do artigo 34 do Decreto 3365/41 (O levantamento do prego sera deferido
mediante prova de propriedade, de quitacao de dividas fiscais que recaiam sobre o
bem expropriado, e publicacdo de editais, com o prazo de 10 dias, para conhecimento
de terceiros). O valor do debito deveré ser corrigido monetariamente desde a data
do laudo pericial até o efetivo pagamento da diferenca apontada, com correcao
monetéria pelo IPCA-E, e juros de mora pelo indice da caderneta de poupanca
(somente apds o transito em julgado).

Com efeito, o Juizo de origem determinou que a correcdo monetaria
deveria ocorrer com base no IPCA, desde a data do laudo pericial. Todavia, a partir da
analise do laudo, observa-se que ele foi produzido em 17/11/2024, quando ja havia sido
editada a EC n® 113/2021.

Nessa linha, apenas em relacdo a correcdo monetéria, até
09/09/2025, devera incidir exclusivamente a taxa SELIC (decotada a parte atinente a
mora), nos termos da redacao originaria do art. 3° da EC n° 113/2021 e, a partir de o
10/09/2025, aplica-se o regime instituido pela EC n° 136/2025.
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Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. DESAPROPRIACAO POR
UTILIDADE PUBLICA. FIXACAO DE INDENIZACAO. JUROS COMPENSATORIOS
E MORATORIOS. CORRECAO MONETARIA. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

I. CASO EM EXAME

1. Acéo de desapropriacdo por utilidade publica proposta por fundacdo estadual em
face de particulares, referente a imével situado em Nova Iguacu, declarado de utilidade
publica por decreto estadual para implantacdo do Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro, obra inserida no Plano de Aceleragédo do Crescimento.

2. Imissao proviséria na posse concedida apés depdsito judicial do valor apurado em
laudo pericial. Divergéncia entre o valor ofertado inicialmente e o valor fixado em laudo,
com atualizacdo do montante ao longo do processo. Imével alienado fiduciariamente,
com reserva de crédito a instituicao financeira.

3. Sentenca julgou procedente o pedido de desapropriacdo, declarou incorporado ao
patrimdénio pdblico o imoével, fixou indenizacdo em R$ 147.000,00, determinou
atualizacdo monetaria e incidéncia de juros compensatorios e moratoérios, além de
honorarios advocaticios sobre a diferenca entre o valor ofertado e o fixado. Embargos
de declaracdo acolhidos para ajustar critérios de atualizacdo monetaria e honorérios,
bem como para definir a forma de atualizacao do débito fiduciério.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. H4 trés questbes em discussdo: (i) definir se o valor da indenizacdo deve
corresponder ao montante apurado em laudo pericial; (ii) estabelecer o termo inicial e
o percentual de juros compensatérios e moratérios incidentes sobre a indenizacao; (iii)
determinar o indice de corregdo monetéria aplicavel.

ll. RAZOES DE DECIDIR

5. A indenizacdo em desapropriacdo deve corresponder ao valor contemporaneo da
avaliacdo do bem, conforme laudo pericial elaborado por profissional habilitado, n&o
havendo provas capazes de infirmar suas conclusdes.

6. Os juros compensatérios destinam-se a reparar a perda de renda comprovadamente
sofrida pelo proprietério e incidem nos termos do art. 15-A do Decreto-Lei n°® 3.365/41,
até o limite de 6% ao ano sobre a diferenca entre o valor ofertado e o fixado.

7. Os juros moratérios visam recompor a perda decorrente do atraso no efetivo
pagamento da indenizacdo, sendo devidos a razdo de até 6% ao ano a partir de 1° de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ter sido feito,
conforme art. 15-B do Decreto-Lei n® 3.365/41 e art. 100 da CF/1988.

8. A correcdo monetaria deve observar o0 IPCA-E até 08/12/2021 e, a partir de
entdo, a taxa SELIC, em raz&o da EC n° 113/2021.

9. Os honorérios advocaticios devem incidir sobre a diferenca entre o valor ofertado e
o fixado, respeitando o percentual entre 0,5% e 5%, conforme art. 27, 81°, do Decreto-
Lei n° 3.365/41.

10. Pedido de danos extrapatrimoniais ndo apreciado, por auséncia de apresentacao
em contestacdo e inadequacéo do pedido em acéo de desapropriacdo.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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11. Remessa necessaria conhecida. Sentenca parcialmente reformada para adequar
o termo inicial dos juros moratorios, que devem incidir a partir de 1° de janeiro do
exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art.
15-B do Decreto-Lei n° 3.365/41. Sentenca mantida nos demais pontos.

Tese de julgamento: "1. A indenizacdo em desapropriacdo deve corresponder ao valor
apurado em laudo pericial contemporaneo. 2. Os juros compensatoérios incidem até 6%
ao ano sobre a diferenca entre o valor ofertado e o fixado, desde a imissao proviséria
na posse. 3. Os juros moratorios incidem a razdo de até 6% ao ano a partir de 1° de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito. 4. A
correcdo monetéria deve observar o IPCA-E até 08/12/2021 e, a partir de entdo, a
taxa SELIC. 5. Os honorarios advocaticios incidem sobre a diferenca entre o valor
ofertado e o fixado, respeitando o percentual entre 0,5% e 5%."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 100; DL n° 3.365/41, arts. 15-A, 15-B,
27, 81°e 28, §1° EC n° 113/2021, art. 3°; CPC, art. 487, I.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Tema 210; STJ, Tema 905; STF, RE n°
870.947/SE, Tema 810; TJRJ, Al n° 0081697-72.2022.8.19.0000, 102 CCiv, j.
05.04.2023; TJRJ, Ap n° 0278412-07.2010.8.19.0001, 62 CCiv, j. 05.04.2023; TJRJ,
Ap n° 0038039-23.2008.8.19.0021, 72 CCiv, j. 28.03.2023.
(0054611-32.2010.8.19.0038 - REMESSA NECESSARIA. Des(a). DES. CLAUDIA
NASCIMENTO VIEIRA - Julgamento: 07/04/2026 - DECIMA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)

Ademais, em relagdo aos juros moratorios, o decisum ndo conferiu
observancia ao que prevé o art. 15-B do Decreto-Lei n°® 3.365/41 em relacédo ao termo
inicial e o percentual a ser aplicado. Veja-se a redacao do predito dispositivo:

Art. 15-B Nas agfes a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratdrios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizagéo fixada
na decisdo final de mérito, e somente serdo devidos a razéo de até seis por cento ao
ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio sequinte aquele em gue 0o pagamento
deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constitui¢&o.

Como se V€, em casos como 0 presente, 0s juros moratérios devem
incidir no percentual de 6% (seis por cento) ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ter ocorrido, na forma do art. 100 da
Constituicao Federal.

Na mesma direcdo, destaca-se o Tema n°® 210 do STJ:

O termo inicial dos juros moratdrios em desapropriacdes € o dia 1° de janeiro do
exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito.

A proposito, precedente da Corte da Cidadania:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. DESAPROPRIACAO. EXECUCAO DE
SENTENCA. FATO GERADOR DOS JUROS MORATORIOS. INADIMPLEMENTO
ESTATAL APOS O TRANSCURSO DO PERIODO DE QUE TRATA O ART. 105, §
50, DA CF. TERMO INICIAL. PRIMEIRO DE JANEIRO DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O PAGAMENTO DEVERIA SER FEITO. TEMA REPETITIVO N.
210/STJ.

1. Sobre o termo inicial dos juros moratérios, o Superior Tribunal de Justica editou o
Tema Repetitivo n. 210: "Conforme prescreve o art. 15-B do Decreto-lei 3.365/41,
introduzido pela Medida Proviséria 1.997-34, de 13.01.2000, o termo inicial dos juros
moratérios em desapropriagfes é o dia '1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em
que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituicdo'. E o que
esta assentado na jurisprudéncia da 12 Sec¢do do STJ, em orientagdo compativel com
a firmada pelo STF, inclusive por sumula vinculante (Enunciado 17)" (REsp n.
1.118.103/SP, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao, julgado em
24/2/2010, DJe de 8/3/2010).

2. Portanto, em execucdo de sentenca proferida em demanda expropriatéria, 0s
juros moratorios somente serdo concebidos se 0 precatdrio expedido néo for
pago no prazo constitucional, observando-se os termos do art. 15-B do Decreto-
Lein. 3.365/1941.

3. O Tema n. 1.037 da repercussédo geral do STF estabelece que: "O enunciado da
Sumula Vinculante 17 nao foi afetado pela superveniéncia da Emenda Constitucional
62/2009, de modo que néo incidem juros de mora no periodo de que trata o § 5° do
art. 100 da Constituicdo. Havendo o inadimplemento pelo ente publico devedor, a
fluéncia dos juros inicia-se ap6s o periodo de graga" (STF, RE n. 1.169.289, Rel.
Ministro Marco Aurélio, Relator p/ acérdao Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, DJE de 1°/7/2020).

4. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp n. 2.072.895/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 16/3/2026, DJEN de 6/4/2026.)

Nessa toada, a sentenca merece reforma, em sede de remessa
necessaria, no ponto relativo a correcdo monetaria e aos juros moratérios, a fim de que
se determine que eles sejam de 6% (seis por cento) ao ano, e incidam somente a partir
de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento da indenizacéo
deveria ser feito.

Dispositivo

Por tais razbes e fundamentos, REFORMA-SE PARCIALMENTE A
SENTENCA, EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA, para determinar: (i) que em
relacdo a correcdo monetaria, desde a data do laudo até 09/09/2025, devera incidir
exclusivamente a taxa SELIC (decotada a parte atinente a mora), nos termos da redacao
originaria do art. 3° da EC n°® 113/2021 e, a partir de 10/09/2025, aplica-se o regime
instituido pela EC n° 136/2025, bem como que (ii) 0s juros moratorios sejam de 6% (seis
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por cento) ao ano, incidindo a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em
gue o pagamento deveria ter ocorrido, na forma do art. 100 da Constituicdo Federal.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador SERGIO SEABRA VARELLA
Relator
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