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Tribunal de Justi¢ga do Estado do Rio de Janeiro
PJ E RJ Segunda Camara de Direito Publico

Apelacéo Civel n° 0005262-86.2021.8.19.0034

Apelante: MUNICiPIO DE MIRACEMA
Apelado: ANGELA MARIA DA SILVA SANTOS
Relator: DES. EDUARDO ANTONIO KLAUSNER

APELAGCAO CIVEL. DIREITO PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO
DE MIRACEMA. PRETENSAO DE REVERSAO DA
APOSENTADORIA PROPORCIONAL POR TEMPO DE
CONTRIBUICGAO EM APOSENTADORIA INTEGRAL.
INVALIDEZ PERMANENTE POR MOLESTIA GRAVE.
ARTIGO 40, §1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL (CRFB/88).
LEI MUNICIPAL N.° 1.813/2019. TEMA 524 DE
REPERCUSSAO GERAL. MANUTENGAO DA SENTENCA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de apelagdo civel interposta pelo Municipio de
Miracema em face de sentenga que julgou procedente a
pretensao autoral para condenar o ente publico a revisdo e
adequagao da aposentadoria por invalidez concedida a parte
autora, com pagamentos retroativos desde a data da concessao
da aposentadoria por invalidez.

2. A concessao de aposentadoria por invalidez com proventos
integrais a servidor publico pressupde a comprovacgao de que a
doenca incapacidade esteja prevista em rol taxativo de lei do
respectivo ente federativo. Inteligéncia do artigo 40, §1° da
Constituicao Federal e do Tema 524 de Repercussao Geral.

3. No caso concreto, o laudo pericial e as demais provas
juntadas aos autos comprovam que a parte autora, a época em
que submetida a pericia para aposentadoria por invalidez, era
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Vistos,

acometida de Neoplasia Maligna e Espondiloartrose,
expressamente elencadas na Lei Municipal n.° 1.813/2019 em
rol de doengas que conferem ao servidor o direito de
aposentadoria por invalidez com proventos integrais.

4. E legitimo o controle judicial sobre o ato concessivo da
aposentadoria de servidor publico, quando comprovado, por
meio de prova técnica, que a pericia administrativa
desconsiderou o quadro clinico da servidora, violando
disposi¢cdes normativas que expressamente conferem a autora
o direito a aposentadoria por invalidez com proventos integrais.
5. Taxa judiciaria. O enunciado de Sumula 145 deste Tribunal de
Justica estabelece a obrigatoriedade do pagamento de taxa
judiciaria pelo Municipio quando sucumbente nas agcdes em que
figura no polo passivo.

Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO

relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os

Desembargadores que compdem a Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em CONHECER e NEGAR

PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator.
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VOTO

Integra este voto o relatorio ja langado aos autos, na forma regimental.
O recurso é tempestivo e estdo presentes os demais requisitos intrinsecos e

extrinsecos de admissibilidade, devendo ser conhecido.

Cinge-se a controvérsia recursal em apurar o direito da parte autora,
servidora publica municipal aposentada por invalidez, a revisdo da base de calculo
dos seus proventos, a fim de que correspondam a integralidade da remuneragao

enquanto estava na ativa.

A matéria debatida nos autos é regida pela regra constitucional prevista
no art. 40, § 1°, inc. | da Constituigdo Federal, com redagao vigente a época da

aposentadoria da parte autora, datada de 01/04/2021 (ids.31 e 97), que assim dispde:

Art. 40, CRFB/88: O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social
sera aposentado: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019):

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que

estiver investido, quando insuscetivel de readaptacéo, hipétese em
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que sera obrigatéria a realizagdo de avaliagdes periodicas para
verificagdo da continuidade das condicdes que ensejaram a
concessao da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente
federativo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

[...]

§ 3° As regras para célculo de proventos de aposentadoria serdo
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Como se vé, o Constituinte Derivado Reformador delegou a legislagcao
infraconstitucional de cada ente federativo a disciplina especifica acerca dos critérios
para calculo dos proventos de aposentadoria por invalidez. Tal disposi¢ao incorporou
a inteligéncia da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de
repercussdo, que ja entendia pela necessidade de observancia da taxatividade
disposta em legislagdo local para afericdo do direito do servidor publico a

aposentadoria por invalidez com proventos integrais, sendo vejamos:

Tema 524 de Repercussao Geral: A concessio de aposentadoria de
servidor publico por invalidez com proventos integrais exige que a
doenca incapacitante esteja prevista em rol taxativo da legislagao de

regéncia.

No caso do Municipio de Miracema, a Lei Municipal n.° 1.813/2019

elenca expressamente, em seu artigo 38, §11°, o rol de doengas graves, contagiosas
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ou incuraveis aptas a ensejar a aposentadoria por invalidez com proventos integrais,

in verbis:

Art.38. O servidor que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz de readaptacao para o exercicio de seu cargo ou
outro de atribuicbes e atividades compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido, respeitada a habilitacao exigida, sera aposentado por

invalidez.

§ 1° Os proventos da aposentadoria por invalidez serao proporcionais
ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrentes de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, hipéteses em que os proventos serdo integrais, observado,

quanto ao seu calculo, o disposto no art. 63.

[.]

§ 11 Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis, a que
se refere o paragrafo primeiro, as seguintes: tuberculose ativa;
hanseniase; alienacdo mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia
irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenga de Parkinson;
espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avangado
da doenga de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia
imunoldgica adquirida - Aids; contaminagéo por radiagao, com base
em conclusao da medicina especializada; e hepatopatia grave. (Grifo

Nosso).

No caso concreto, observa-se que o laudo pericial formulado nos autos

expressamente aponta que a parte autora, a época em que submetida a pericia para
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fins de concessao da aposentadoria por invalidez, era portadora de Neoplasia Maligna
(“Cancer de Cdélon”), recebendo alta do tratamento médico apenas em 05/11/2019,
submetendo-se, atualmente, a acompanhamento regular em razdo de sua condigéo
de saude. Ainda de acordo com o expert do juizo, os laudos médicos apresentados
nos autos indicam que a autora possui Espondiloartrose, enfermidade também
descrita no rol de doencgas que conferem ao servidor o direito de aposentadoria por

invalidez com proventos integrais (ids. 431-445).

Nesse contexto, em que pese o direito processual civil brasileiro tenha
adotado como sistema de valoragdo das provas o da persuasao racional, também
chamado de sistema do livre convencimento motivado (art.371, CPC), certo é que a
prova pericial ganha extraordinario vulto na seara das agdes indenizatdrias cuja causa
de pedir envolva a alegagao de erro médico, constituindo, ndo raras vezes, o que ha

de mais relevante em termos probatorios.

Por conseguinte, a superacdo ou afastamento das conclusdes
encetadas pelo perito exige a apresentagcado de fundamentagao relevante e elevado
standard probatorio, o que, contudo, nado fora evidenciado no caso concreto. Em
verdade, a mera alegagcdo de que a autora teria sido aposentada com base em
enfermidade psiquiatrica - argumento expressamente rechagado pela prova técnica- ,
nao afasta as conclusdes do perito, as quais, baseadas em dados objetivos e nas
provas juntadas aos autos, € contundente em afirmar o direito da servidora

aposentada a integralidade dos proventos.

Tampouco ha falar em ilegitimidade na atuagdo do Poder Judiciario no
caso concreto, uma vez que o pronunciamento judicial recorrido esta baseado em
prova pericial produzida sob o crivo do contraditério, justificando o afastamento da

presuncado de legitimidade inerente aos atos administrativos. Do mesmo modo, o
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registro da aposentadoria pelo Tribunal de Contas nao confere imutabilidade ao
enquadramento da enfermidade, nem impede o controle jurisdicional de legalidade
sobre o0 ato concessivo da aposentadoria por invalidez, sobretudo quando
demonstrado que a avaliagdo administrativa deixou de considerar o quadro clinico

completo da servidora.

A rigor, a intervengao judicial no caso concreto nao visa substituir a
administragao publica no exercicio de competéncia discricionaria, sendo assegurar o
cumprimento de disposi¢cdes constitucionais e legais expressas que conferem a autora

o direito a aposentadoria por invalidez com proventos integrais.

Sendo assim, forgoso reconhecer que a parte ré nao se desincumbiu do
O6nus que lhe recaia por forga do artigo 373, inciso Il, do Cdodigo de Processo Civil
(CPC) de comprovar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do

deduzido na inicial, impondo-se a manuteng¢ao da sentenga recorrida.

Por outro lado, ndo merece acolhida a pretensao de exclusdo do
Municipio ao pagamento da taxa judiciaria, uma vez que o ente publico € réu e
sucumbente na presente demanda, sujeitando-se, pois, a obrigacado de recolhimento
do referido tributo, a teor do enunciado de Sumula n.° 145 deste Tribunal de

Justica, in verbis:

Sumula 145, TJRJ: "Se for o Municipio autor estara isento da taxa
judiciaria desde que se comprove que concedeu a isen¢ao de que trata
o paragrafo unico do artigo 115 do CTE, mas devera paga-la se for o

réu e tiver sido condenado nos 6nus sucumbenciais."
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Ademais, ndo ha falar na aplicagédo do art.17, IX, da Lei Estadual
3.350/99, pois a isencao legal contida no referido dispositivo se refere apenas as

custas judiciarias, ndo alcangando a taxa judiciaria.

Isso posto, voto por CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE

PROVIMENTO, mantendo a sentencga recorrida pelos fundamentos acima expostos.

Mantida a sucumbéncia em grau recursal, ficam majorados os
honorarios sucumbenciais ao patamar de 11% (onze por cento) sobre o valor da

condenagéo, nos termos do artigo 85, §11°, do CPC.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

DESEMBARGADOR RELATOR EDUARDO ANTONIO KLAUSNER
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