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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0009735-47.2026.8.19.0000

AGRAVANTE: CECILIA MARIA DE CASTRO BATISTA CODERCH
AGRAVADO: MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

RELATOR: JDS. HINDENBURG KOHLER BRASIL CABRAL PINTO DA SILVA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL DE IPTU.
EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. CIENCIA DA FAZENDA
PUBLICA ACERCA DA NAO LOCALIZACAO DA DEVEDORA EM
21/09/2011. REQUERIMENTO DE NOVA DILIGENCIA
CITATORIA EM 29/02/2016, ANTES DO TERMINO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. EXPEDICAO DO EXPEDIENTE PELA
SERVENTIA E POSTERIOR CITACAO DA EXECUTADA.
PROVIDENCIA FRUTIFERA. EFEITO INTERRUPTIVO QUE
RETROAGE A DATA DO REQUERIMENTO. TEMA N° 566 DO
STJ. DEMORA POSTERIOR IMPUTAVEL AO MECANISMO
JUDICIARIO. SUMULA N° 106 DO STJ. RESTRICOES
AMBIENTAIS E AUSENCIA DE MELHORAMENTOS URBANOS.
MATERIAS DEPENDENTES DE DILAGAO PROBATORIA.
SUMULA N° 393 DO STJ. MANUTENGCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
0009735-47.2026.8.19.0000, em que é agravante CECILIA MARIA DE CASTRO
BATISTA CODERCH e agravado MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS.

ACORDAM os Juizes Designados que compdem o Primeiro Nucleo Digital
de Segundo Grau para Recursos em Execucéao Fiscal do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, nos termos da certidao de julgamento.

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por CECILIA MARIA DE CASTRO BATISTA CODERCH contra decis&o
proferida pelo Juizo da Central da Divida Ativa da Comarca de Angra dos Reis, nos autog<=-* 'ﬁ"}-"x
[ f I‘j.l.l"nlI II
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da Execugéo Fiscal n°® 0006023-75.2005.8.19.0003, ajuizada pelo MUNICIPIO DE
ANGRA DOS REIS para cobranga de créditos de IPTU.

A decisao agravada rejeitou a excegao de pré-executividade oposta pela
executada. Quanto a prescrigéo, consignou que a execugao fiscal foi proposta dentro do
prazo legal e que a demora na citagdo decorreu do funcionamento da maquina judiciaria,
aplicando ao caso a Sumula 106 do Superior Tribunal de Justiga. No tocante a alegacao
de ilegalidade da cobranga do IPTU, entendeu que a matéria demandaria ampla
producao de prova, sendo inadequada a via da exce¢ao de pré-executividade.

Em suas razdes, a agravante sustenta que houve prescrigdo intercorrente,
pois a Fazenda Publica teria permanecido inerte por prazo superior a cinco anos apos a
ciéncia da frustracao da citagao. Afirma que a Sumula 106 do STJ nao se aplica quando
a paralisacao decorre de omissao do exequente. Aduz, ainda, que a cobranga de IPTU
sobre imdvel situado na llha dos Macacos seria ilegal, diante de restricbes ambientais,
auséncia de melhoramentos urbanos e impossibilidade de pleno aproveitamento
econdmico da area.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido.

O Municipio apresentou contrarrazées, defendendo a manutengdo da
decisado. Sustentou a inexisténcia de prescri¢gdo. Alegou, ainda, que a llha dos Macacos
nao se enquadra como unidade de conservagao de protec¢ao integral e que as limitagbes
administrativas incidentes sobre a area nao afastam, de plano, o fato gerador do imposto.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.
No mérito, a decisdo agravada deve ser integralmente mantida.

A prescri¢ao intercorrente nas execucgdes fiscais encontra-se disciplinada
pelo art. 40 da Lei n® 6.830/1980, cuja sistematica de aplicacao foi definida pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento do REsp n° 1.340.553/RS, submetido ao rito dos
recursos repetitivos.

Segundo a orientacao vinculante firmada naquele julgamento, o prazo de
um ano de suspensao inicia-se automaticamente na data em que a Fazenda Publica
toma ciéncia da n&o localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis,
independentemente de pronunciamento judicial expresso.
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Encerrado o periodo de suspensao, inicia-se automaticamente o prazo
prescricional aplicavel ao crédito exequendo. A efetiva citagdo ou constricado patrimonial
interrompe o curso da prescrigao intercorrente, ndo sendo suficiente, isoladamente, o
mero peticionamento do exequente.

Todavia, quando o requerimento formulado pela Fazenda Publica dentro
do periodo prescricional da origem a providéncia posteriormente frutifera, o efeito
interruptivo da citagdo ou da constricdo retroage a data do protocolo do pedido.

No caso concreto, a Fazenda Publica tomou ciéncia da frustracdo da
diligéncia citatéria em 21/09/2011. A partir desse momento, iniciou-se automaticamente
o periodo de suspensao de um ano previsto no art. 40 da Lei de Execucgdes Fiscais.

Encerrada a suspensado em 21/09/2012, teve inicio o prazo quinquenal da
prescri¢ao intercorrente, cujo termo final ocorreria, em principio, em 21/09/2017.

O Municipio, contudo, formulou requerimento de nova diligéncia citatéria
em 29/02/2016, antes do esgotamento do prazo prescricional.

Logo apds a manifestagao fazendaria, a serventia certificou a expedigéo do
respectivo expediente citatdrio. Posteriormente, no ano de 2019, foi certificado que o
aviso de recebimento ainda n&o havia retornado, sobrevindo, em seguida, sua juntada
aos autos.

A sucessao desses atos demonstra que o requerimento apresentado pelo
Municipio ndo constituiu mera manifestagcdo genérica ou providéncia destituida de
resultado. Ao contrario, o pedido foi processado pela serventia, ensejou a expedi¢cao do
expediente de citacdo e culminou na localizacdo e citagdo da executada. Nessas
circunstancias, a efetiva citagcao interrompeu a prescri¢gao intercorrente, retroagindo o
efeito interruptivo a data em que o Municipio requereu a providéncia frutifera.

Uma vez requerida a diligéncia pelo exequente e expedido o expediente
pela serventia, a demora no cumprimento e no retorno do documento ndo pode ser
atribuida a Fazenda Publica. A partir de entdo, a pratica do ato dependia da atuagao dos
orgéaos auxiliares da Justica e do servigo encarregado da entrega da correspondéncia,
incidindo, nesse particular, a orientagdo consolidada na Sumula n°® 106 do Superior
Tribunal de Justi¢a, segundo a qual a demora na citagao decorrente de motivos inerentes
ao mecanismo judiciario n&o justifica o acolhimento da prescri¢ao.

N&o prospera, igualmente, a alegacao de nulidade decorrente da auséncia
de disponibilizagdo integral do processo administrativo. A Certiddo de Divida Ativa
constitui titulo executivo extrajudicial e goza de presungao relativa de certeza e liquidez,
nos termos do art. 3° da Lei n°® 6.830/1980 e do art. 204 do Codigo Tributario Nacional.
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A desconstituicdo dessa presungao exige a indicacdo e demonstracao de
vicio especifico do titulo ou da constituigdo do crédito. No caso, a agravante formulou
pedido genérico de apresentacdo do procedimento administrativo para que pudesse
verificar a corregao da base de calculo e, eventualmente, complementar sua defesa. Nao
apontou, contudo, vicio formal concreto e imediatamente verificavel nas certiddées que
aparelham a execugéo.

Também n&o merece acolhimento, na via eleita, a tese de inexigibilidade
do IPTU em razao das restricdes ambientais e da auséncia de infraestrutura urbana.

Nos termos da Sumula n°® 393 do Superior Tribunal de Justigca, a excecéo
de pré-executividade é admissivel na execugao fiscal somente quanto as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilagao probatdria.

A classificagao da localidade como area de especial interesse ambiental e
a existéncia de limitagdes legais a ocupagao ndo demonstram, isoladamente, a
supresséo integral do conteudo econdmico da propriedade.

Restricoes relativas a taxa de ocupacao, a preservacdo ambiental ou a
existéncia de areas nao edificaveis podem limitar o exercicio das faculdades dominiais,
mas nao equivalem necessariamente a impossibilidade absoluta de utilizagao privada do
imével.

Para que se pudesse concluir pelo alegado esvaziamento econdmico, seria
necessario examinar as caracteristicas concretas do terreno, sua dimensao, a extensao
da area efetivamente atingida pelas restricbes, a eventual existéncia de parcela
aproveitavel, a possibilidade de utilizagdo privada, turistica ou de lazer e outras
circunstancias especificas do imovel.

No caso, ha, ainda, reconhecida vocag¢ao da llha dos Macacos para
atividades turisticas relacionadas a natureza. Tal circunstancia, longe de evidenciar
necessariamente o completo esvaziamento econédmico da propriedade, revela possivel
aptiddo do bem para usos compativeis com a preservagcdo ambiental, inclusive
atividades de lazer, visitagdo, hospedagem ou exploragao turistica, observadas as
limitagdes administrativas aplicaveis.

A necessidade de apuragao dessas circunstancias confirma que a matéria
nao pode ser solucionada com base em prova exclusivamente documental e pré-
constituida, mostrando-se incompativel com os estreitos limites cognitivos da excecgao
de pré-executividade.

Do mesmo modo, a alegagao isolada de auséncia dos melhoramentos
previstos no art. 32, § 1°, do Codigo Tributario Nacional ndo é suficiente para afastar a
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presuncgao de legitimidade do langamento e da inscricao, a apresentagao de fotografias
ou afirmacgdes unilaterais.

Nos termos da sumula 626 do Superior Tribunal de Justica, a incidéncia do
IPTU sobre imovel situado em area considerada pela lei local como urbanizavel ou de
expansao urbana nao esta condicionada a existéncia dos melhoramentos elencados no
art. 32, § 1°, do CTN.

Diante do exposto, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Rio de Janeiro, data da assinatura.
JDS. HINDENBURG KOHLER BRASIL CABRAL PINTO DA SILVA

Relator
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