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Recursos Especial e Extraordinario Civeis n° 0025338-75.2017.8.19.0001
Recorrente: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Recorrido: EXPRESSO ALVORADA LTDA.

DECISAO

Trata-se de recursos especial e extraordinario tempestivos, fls. 569/612 e
618/658, com fundamento nos artigos 105, I1I, “a”, e 102, III, “a”, da Constituicao da
Republica, interpostos contra acérdaos da Quinta Camara de Direito Pablico, assim
ementados:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EMPRESA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGAS. ICMS. PRETENSAO AO CREDITAMENTO
DO IMPOSTO INCIDENTE SOBRE PNEUS, OLEO
DIESEL, LUBRIFICANTES E CAMARAS DE AR
UTLIZADOS EM SUA FROTA DE VEICULOS PARA
A PRESTACAO DO SERVICO. CREDITAMENTO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.. OMISSAO DO
DECISUM QUANTO AO ALEGADO DIREITO AO
CREDITO DO ICMS INCIDENTE SOBRE PNEUS,
LUBRIFICANTES E CAMARAS DE AR. VICIO CITRA
PETITA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA. POSSIBILIDADE, NA HIPOTESE,
DE JULGAMENTO IMEDIATO. APLICACAO DA
REGRA DO ART. 1013, § 3°, Ill, DO CPC/15. REAL
NATUREZA: INSUMO ESSENCIAL,
INDISPENSAVEIS A CONSECUCAO DE SUA
ATIVIDADE-  FIM  EMPRESARIAL.  NAO
CONSUNCAO IMEDIATA NO  PROCESSO
PRODUTIVO NEM  INCORPORACAO  AO
PRODUTO FINAL. IRRELEVANCIA. LC N.° 87/96,
ART. 20. LEI 2.657/96, ART. 33, § 2°. REDACAO DO
ART. 20, CAPUT E § 1° DA LC N.° 87/96 QUIE,
CONTUDO, NAO CONDICIONA, DE FORMA
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ABSOLUTA, O APROVEITAMENTO DO CREDITO A
NECESSIDADE DE QUE O0S INSUMOS OU
PRODUTOS  INTERMEDIARIOS  INTEGREM
FISICAMENTE AQUELES COMERCIALIZADOS
PELO ESTABELECIMENTO; IMPOE, APENAS,
SEJAM UTILIZADOS DE FORMA EFETIVA NA
CONSECUCAO DO OBJETO SOCIAL DO
ESTABELECIMENTO CONTRIBUINTE. RESTRICAO
TEMPORAL AO CREDITAMENTO LIMITADA
EXPLICITAMENTE AQUELES BENS DE USO E
CONSUMO (ART. 33,1, LC N.° 87/96). PRECEDENTE
DA C. CORTE SUPERIOR. PRESCINDIVEL A
REALIZACAO DE PERICIA TECNICA PARA A
AFERICAO DA UTILIZACAO, DESTINACAO E
COMPATIBILIDADE DO MATERIAL ISENTO COM
A FROTA EXISTENTE, CUMPRINDO A FAZENDA
ESTADUAL VERIFICAR EVENTUAL DESVIO DE
FINALIDADE EM  MOMENTO POSTERIOR.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO.
OMISSOES. FUNDADA, E CLARA COMPREENSAO
DO COLEGIADO SOBRE O CENARIO JURIDICO.
MERA DISCORDANCIA. VICIOS AUSENTES.
PRETENSAO DE EXPLICITO
PREQUESTIONAMENTO  QUE  EXIGE A
CONFIGURACAO DE QUALQUER DAS HIPOTESES
CONSTANTES DO ART. 1.022, DO CPC/15, O QUE
NAO SE VISLUMBRA NO CASO.
INCONFORMISMO QUE HA DE SER VEICULADO
ATRAVES DE MEIO PROPRIO. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DOS ACLARATORIOS.

Nas suas razdes no recurso especial, o recorrente alega que o acérdao
violou os artigos 489, §1°, VI, e 927 do CPC, uma vez que ndo observou os precedentes
dos tribunais superiores e foi omisso quanto a incidéncia dos Temas 633, 881 e 885 do
STF.
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Defende que os bens em analise, por definicdo, ndo sdo insumos, mas,
sim, bens destinados ao uso e consumo da recorrida e, portanto, ndo dao direito ao
crédito, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei Complementar n° 87/96.

Afirma que a tese acolhida no acérdao, com relagdo ao 6leo diesel é contra
legem, na medida em que implicaria desconsiderar, por completo, a norma do art. 46,
§ 3°, do Regulamento do ICMS (Decreto n° 27.427/2000), que prevé que a aquisicao de
combustiveis, em principio, somente gera direito a crédito quando a operagdo em
causa envolve, de um lado, como alienante, a empresa distribuidora, e, de outro, como
comprador, o estabelecimento de um fabricante, que empregara o combustivel “em
processo industrial”. Destaca que o combustivel é considerado estritamente uma
mercadoria destinada ao uso ou consumo do transportador, de modo que ndo da
direito a crédito.

Aponta que, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(Tema 633/RG), o principio da nao cumulatividade no ICMS ndo confere ao
contribuinte direito irrestrito de crédito sobre todo e qualquer bem relevante a
atividade empresarial, o que somente decorre de eventual beneficio fiscal, a cargo do
legislador infraconstitucional, o que inexiste atualmente, tendo em vista a redagao do
art. 33,1, da LC 87/96.

Defende que sdo passiveis de creditamento apenas os bens que se
integram fisicamente ao produto final, por forca do sistema do crédito fisico,
consagrado pelo STF no Tema 633 de Repercussdo Geral, com excegdo do crédito
financeiro permitido pela Lei Complementar 87/96, como o de bens do ativo fixo e
energia elétrica, que ndo estdo em discussao nesta demanda.

Afirma que, com fundamento nas teses firmadas nos Temas 346 e 633,
ndo é compativel com a Constituicdo da Reptiblica qualquer interpretacdo do principio
constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS que, sem previsdo em lei especifica ou
a revelia do regramento nela previsto, permita a compensacao de créditos de ICMS
sobre a entrada de bens de uso ou consumo que ndo se integrem fisicamente a
mercadoria na saida.

Argumenta que, de acordo com o decidido pelo STF no Tema 346 de

repercussdo geral, ndo é incompativel com o principio da nao-cumulatividade a
previsdo em lei complementar que adie a vigéncia do regime de compensacao do ICMS
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com base em crédito financeiro, exce¢do a regra constitucional de crédito fisico.

Aduz que, a partir do julgamento do Tema n° 633 pelo STF, estdao
superados todos os entendimentos pretéritos em sentido contrario adotados pelo STJ,
inclusive a interpretacao conferida ao principio constitucional da ndo-cumulatividade
do ICMS e dos arts. 19, 20 e 33 da Lei Complementar n. 87/96. Frisa que o critério da
essencialidade, adotado pelo acérddo recorrido, é insuficiente e inadequado para o fim
de habilitar um bem ao creditamento de ICMS.

Nas razdes de recurso extraordinario, o recorrente alega violacdo ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento dos recursos paradigmas
dos Temas n° 346 e 633 de Repercussdao Geral.

Defende que os bens em questao se qualificam como bens destinados ao
uso e consumo do estabelecimento e, ainda que pudessem ser classificados como
produtos intermediarios, nao existiria o direito ao crédito escritural, eis que a categoria
“produtos intermediarios” é propria do IPI, e ndo de ICMS.

Frisa que a LC 87 criou um regime de transicdo, admitindo crédito de
bens do ativo permanente, porém em relacdo aos bens destinados ao uso e consumo
do estabelecimento, o direito ao crédito s6 passara a existir a partir de 1° de janeiro de
2033, conforme redacdo dada ao inciso I do art. 33 pela Lei Complementar n®171/2019.

Sustenta que o aproveitamento do crédito de ICMS esta condicionado a
entrada de bens que, de algum modo, se integrem na operagdo da qual resultara a
saida da mesma ou de outra mercadoria - crédito fisico, portanto.

Repisa os argumentos apontados em sede de recurso especial.

Contrarrazoes as fls. 686/689 e 690/693.

E o brevissimo relatorio.

A lide origindria trata de mandado de seguranca em que se pretende
garantir crédito fiscal decorrente de apropriacdo indevida de crédito relativo ao ICMS
nas aquisi¢des de combustivel 6leo diesel, lubrificantes, pneus e camaras de ar, ao
argumento de que se caracterizam como insumos utilizados na prestacdo de servicos _
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de transporte rodovidrio de cargas.

O Orgao Colegiado deu provimento ao recurso de apelagdo do
contribuinte, reformando a sentenca de improcedéncia, para “conceder a sequranca,
declarando o direito da impetrante/apelante ao creditamento de ICMS em relagdo a aquisicdo de
combustivel oleo diesel, lubrificantes, pneus e cimaras de ar utilizados em sua frota de veiculos
para a prestagdo do servico de transporte de rodovidrio de cargas, nos termos do pedido inicial”.

1. DO RECURSO ESPECIAL

O recorrente afirma que o acérddo foi omisso quanto a incidéncia dos
Temas 633, 881 e 885 do STF. Todavia, com relacdo a alegada omissdao, ndo indicou os
dispositivos de lei considerados violados, tampouco a respectiva violagao, deficiéncia
que obsta a admissdo do recurso especial pela incidéncia, por analogia, da Simula n°
284 do STF. Confira-se:

PROCESSO CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
RESPONSABILIDADE POR DANO AMBIENTAL.
TAC. RECURSO ESPECIAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284 DO STF.
REEXAME DE CLAUSULAS CONSTANTES NO
AJUSTE. SUMULA N. 5 DO ST]. RECURSO
INADMITIDO. AGRAVO INTERNO. DECISAO
MANTIDA. (...) IlI - Na espécie, incide o dbice da Stimula
n. 284/STF em razdo da auséncia de comando normativo
dos dispositivos apontados como violados, o que atrai, por
conseguinte, o referido enunciado: "E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentacio ndo permitir a exata compreensio da
controvérsia." IV - Sequndo a jurisprudéncia do ST], o
obice de auséncia de comando normativo do artigo de lei
federal apontado como wviolado ou como objeto de
divergéncia jurisprudencial incide nas seguintes situagoes:
quando ndo tem correlagdo com a controvérsia recursal, por
versar sobre tema diverso; e quando sua indicacio ndo é
apta, por si so, para sustentar a tese recursal, seja porque o
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dispositivo legal tem cardter genérico, seja porque, embora
consigne em seu texto comando especifico, exigiria a
combinagido com outros dispositivo legais. (...) (Aglnt no
AREsp n. 2.035.985/SP, relator Ministro Francisco Falcdo,
Sequnda Turma, julgado em 29/8/2022, D]e de 31/8/2022.)

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. NAO INDICACAO DO
DISPOSITIVO DE LEI TIDO POR VIOLADO. VICIO
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284 DO STF.
PRECEDENTES. (...) 2. A auséncia de indicagdo do artigo
que teria sido contrariado caracteriza defeito na
fundamentagio do Recurso. No caso dos autos, a recorrente
ndo indicou o dispositivo de lei violado apto a fundamentar
a interposi¢do dos Aclaratdrios. Dessa forma, incide o dbice
da Siimula 284 do STF: "E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo
ndo permitir a exata compreensdio da controvérsia". (...)
(EDcl no Agint nos EAREsp n. 1.860.335/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em
13/12/2022, DJe de 20/12/2022)

“AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CIVIL. NAO INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS DE LEI VIOLADOS. APLICACAO DA
SUMULA N. 284 DO STF. INDENIZACAO. DANOS
MORAIS. QUANTUM INDENIZATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ.
INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
A auséncia de expressa indicagdo de artigos de lei violados
inviabiliza o conhecimento do recurso especial, nao
bastando a mera mengio a dispositivos legais ou a narrativa
acerca da legislagio federal, aplicando-se o disposto na
Stumulan. 284 do STF. 2. A revisio pelo ST| da indenizagio
arbitrada a titulo de danos morais exige que o valor tenha
sido irrisorio ou exorbitante, fora dos padroes de
razoabilidade. Salvo essas hipoteses, incide a Sumula n. 7
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do STJ, impedindo o conhecimento do recurso especial. 3.
Agravo interno desprovido”. (AgInt nos EDcl no AREsp n.
2.117.115/MG, relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha,
Quarta  Turma, julgado em 12/12/2022, DJe de
15/12/2022.)

No que concerne a violacdo aos artigos 489, §1°, VI, e 927 do CPC, o
recorrente afirma que o acérdao ndo observou os precedentes vinculantes do STF
firmados nos Temas 346 e 633 de repercussao geral. Porém, o recurso especial ndo
merece ser admitido com relacao a esse topico, por se tratar de matéria constitucional.
Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AFASTAMENTO DO OBICE DA SUMULA N. 7 DO
ST]. CREDITAMENTO DE ICMS. AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, PECAS E
PNEUS. FROTA PROPRIA. SERVICO DE
TRANSPORTE INCLUIDO NO PRECO DA
MERCADORIA ENTREGUE PELA DISTRIBUIDORA.
TRANSPORTE RELACIONADO A ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA. DIREITO A TOMADA DE CREDITOS
DE ICMS. SISTEMATICA DA LC N. 87/1996.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA
SECAO DO ST] NO EARESP 1.775.781/SP, DJE
1°/12/2023. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM
PARA ANALISE DAS QUESTOES ENTAO
PREJUDICADAS. (..) 6. A discussio relativa a
contrariedade entre o entendimento desta Corte adotado no
EAREsp n. 1.775.781/SP e o entendimento do STF no
Tema 633 da repercussio geral sobre o alcance da ndo
cumulatividade previstano art. 155, § 2°, I, da Constituicdo
Federal (RE 704.815/SC, Tribunal Pleno, D]e 12/12/2023)
deve ser veiculado em recurso proprio, tendo em vista que
ndo cabe a esta Corte analisar ofensa a dispositivo da
Constituicio  Federal, mnem mesmo para fins de
prequestionamento, sob pena de usurpagdio da competéncia
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do Supremo Tribunal Federal no ambito do recurso
extraordindrio. 7. Agravo interno ndao provido. (Aglnt no
AgInt nos EDcl no AREsp n. 2.297.501/RS, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 17/6/2024, D]e de 21/6/2024.)

Quanto as demais alegagdes, o recurso especial ndo merece ser admitido,
eis que o recorrente ndo indicou precisamente os dispositivos de lei considerados
violados, tampouco a respectiva violagdo, apenas fazendo mencdo a normas legais no
corpo da sua fundamentacao.

O Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que o “a falta de
indicagdo clara e precisa do dispositivo de lei federal alegadamente afrontado implica deficiéncia
na fundamentagdo do recurso especial” (Aglnt no AREsp n. 2.087.834/R], relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de 16/2/2023).

Com efeito, a “competéncia do Superior Tribunal de Justica, na via do recurso
especial, encontra-se vinculada a interpretagdo e a uniformizagdo do direito infraconstitucional
federal. Nesse contexto, impoe-se nio apenas a correta indicagdo dos dispositivos legais federais
supostamente contrariados pelo Tribunal a quo, mas também a delimitacdo da violagio da
matéria insculpida nos regramentos indicados, para que, assim, seja viabilizando o necessirio
confronto interpretativo e, consequentemente, o cumprimento da incumbéncia constitucional
revelada com a uniformizagdo do direito infraconstitucional sob exame” (Aglnt no AREsp n.
1.746.337 /PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
6/12/2022, DJe de 9/12/2022).

A deficiéncia delineada atrai a incidéncia por analogia do verbete n° 284
da Stmula do STF, inviabilizando a admissdo do presente recurso especial. Nesse
sentido, confira-se:

PROCESSO CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
RESPONSABILIDADE POR DANO AMBIENTAL.
TAC. RECURSO ESPECIAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284 DO STF.
REEXAME DE CLAUSULAS CONSTANTES NO
AJUSTE. SUMULA N. 5 DO ST]. RECURSO
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INADMITIDO. AGRAVO INTERNO. DECISAO
MANTIDA. (...) IlI - Na espécie, incide o obice da Stimula
n. 284/STF em razdo da auséncia de comando normativo
dos dispositivos apontados como violados, o que atrai, por
conseguinte, o referido enunciado: "E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentacio ndo permitir a exata compreensio da
controvérsia." IV - Sequndo a jurisprudéncia do ST], o
obice de auséncia de comando normativo do artigo de lei
federal apontado como wviolado ou como objeto de
divergeéncia jurisprudencial incide nas seguintes situagoes:
quando ndo tem correlagdo com a controvérsia recursal, por
versar sobre tema diverso; e quando sua indicacio ndo é
apta, por si s0, para sustentar a tese recursal, seja porque o
dispositivo legal tem cardter genérico, seja porque, embora
consigne em seu texto comando especifico, exigiria a
combinagido com outros dispositivo legais. (...) (AgInt no
AREsp n. 2.035.985/SP, relator Ministro Francisco Falcdo,
Sequnda Turma, julgado em 29/8/2022, D]e de 31/8/2022.)

“AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CIVIL. NAO INDICAGCAO DOS
DISPOSITIVOS DE LEI VIOLADOS. APLICACAO DA
SUMULA N. 284 DO STF. INDENIZACAO. DANOS
MORAIS. QUANTUM INDENIZATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ.
INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
A auseéncia de expressa indicacdo de artigos de lei violados
inviabiliza o conhecimento do recurso especial, nao
bastando a mera mengao a dispositivos legais ou a narrativa
acerca da legislacio federal, aplicando-se o disposto na
Stuimulan. 284 do STF. 2. A revisio pelo ST] da indenizagio
arbitrada a titulo de danos morais exige que o valor tenha
sido irrisorio ou exorbitante, fora dos padroes de
razoabilidade. Salvo essas hipoteses, incide a Sumula n. 7
do STJ, impedindo o conhecimento do recurso especial. 3.

Agravo interno desprovido”. (AgInt nos EDcl no AREsp n. .
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2.117.115/MG, relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha,
Quarta Turma, julgado em 12/12/2022, DJe de
15/12/2022.)

Nao fossem o0s 6bices supra, o acérdao recorrido estd em consonancia
com a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, conforme se verifica
da leitura dos arestos abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EN RECURSO ESPECIAL.
ICMS. CREDITAMENTO. PREMISSA FATICA
EQUIVOCADA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO
PARA DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS AO
TRIBUNAL DE ORIGEM. PRECEDENTES. 1. Tendo
sido o recurso interposto contra acorddao publicado na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado n. 3/2016/ST]. 2. Segundo
entendimento pacifico desta Corte, apds o advento da LC
87/96, € possivel o aproveitamento dos créditos referentes a
aquisi¢do de quaisquer produtos intermedidrios, desde que
comprovada a mnecessidade de sua utilizagio para a
realizagio do objeto social da empresa. Precedentes. 3. Os
autos devem retornar a origem para que o T|-MG analise as
provas e verifique se 0s insumos suscitados pela
contribuinte sdo, efetivamente, aplicados e consumidos na
atividade-fim da empresa. Em caso positivo, deverd
reconhecer o direito ao creditamento, nos termos do art. 20
da LC 87/1996, ainda que esses bens ndo integrem o
produto final. 4. Agravo interno ndo provido. (Aglnt no
AREsp n. 1.891.332/MG, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 28/11/2022, D]e
de 30/11/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AFASTAMENTO DO OBICE DA SUMULA N. 7 DO
ST]. CREDITAMENTO DE ICMS. AQUISICAO DE

ooy
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COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, PECAS E
PNEUS. FROTA PROPRIA. SERVICO DE
TRANSPORTE INCLUIDO NO PRECO DA
MERCADORIA ENTREGUE PELA DISTRIBUIDORA.
TRANSPORTE RELACIONADO A ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA. DIREITO A TOMADA DE CREDITOS
DE ICMS. SISTEMATICA DA LC N. 87/1996.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA
SECAO DO ST] NO EARESP 1.775.781/SP, DJE
1°/12/2023. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM
PARA ANALISE DAS QUESTOES ENTAO
PREJUDICADAS. 1. Cuida-se, na origem, de mandado de
seguranca impetrado pela contribuinte sob a alegacio de
possuir direito liquido e certo a apropriagdo de créditos de
ICMS sobre a aquisicio dos bens destinados a manutengaio
da frota prdpria utilizada para a distribuicdo de mercadorias
(combustiveis, pecas, lubrificantes e pneus) na proporgdo de
suas saidas tributadas. A sentenga denegou a seguranga ao
fundamento de que a atividade principal da empresa nio
corresponde a prestagio de servigos de transporte, os quais
seriam somente uma de suas atividades secundidrias. O
acordio recorrido manteve a sentencga, afirmando que
"embora o transporte da mercadoria esteja relacionado com
a atividade-fim do estabelecimento, ndo integra a cadeia
produtiva dos produtos comercializados e ndo é consumido
no processo de forma integral e imediata" (fls. 571 e-ST]).
2. A premissa sob a qual a Corte de origem negou o direito
ao creditamento de ICMS na aquisi¢io de combustivel,
lubrificantes, pegas e pneus utilizados na frota propria da
empresa distribuidora de produtos alimenticios foi a de que
os referidos insumos, a despeito de estarem relacionados a
atividade-fim do estabelecimento, ndo integram a cadeia
produtiva dos produtos comercializados e ndo sio
consumidos no processo de forma imediata e integral. 3. O
entendimento exarado pelo acordio local ndo reflete a atual
orientacio da Primeira Secio desta Corte, adotada no
julgamento do EAREsp 1.775.781/SP, ocasido na qual
concluiu-se que a LC n. 87/1996 ampliou a possibilidade de
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creditamento, pois fez referéncia apenas a vinculagio dos
insumos a atividade-fim do estabelecimento, conforme o seu
art. 20, § 1°, mas ndo a necessidade de que eles integrem o
produto final. 4. Embora ndo seja possivel afirmar que a
empresa presta servigo de transporte de carga - pois se assim
0 fizesse seria contribuinte de ICMS transporte em servigo
dessa  natureza em  operagdes  interestaduais e
intermunicipais -, ela atua, também, como distribuidora dos
produtos comercializados, utilizando frota propria para a
entrega dos produtos, incluindo nas notas fiscais de saida
das mercadorias o custo do transporte da mercadoria, de
modo que ndo hd como dissociar a entrega, realizada pela
propria  empresa, da atividade fim da comercial
distribuidora, certo de que os wvalores do transporte
integram a base de cdlculo do ICMS e, pelo principio da ndo
cumulatividade, os insumos utilizados no servico de
transporte em casos que tais geram direito a créditos de
ICMS. 5. Reconhecido o direito a tomada de créditos
relativos a aquisi¢do de "insumos necessarios a realizagdo
do objeto social da empresa - essencialidade em relagio a
atividade-fim", devem os autos retornar a origem para
andlise de questoes tidas por prejudicadas, visto que ndo é
possivel a esta Corte avangar sobre elas, seja em razio da
impossibilidade de supressio de instancia, seja em razdo da
auséncia de prequestionamento, quais sejam: (i) a
possibilidade de utilizacdo dos créditos para compensagio
tanto em relagio ao ICMS proprio quanto em relacdo ao
ICMS-ST recolhido antecipadamente; (ii) a possibilidade de
apropriagio extempordnea dos créditos de ICMS ndio
aproveitados nos 5 anos anteriores a agdo, com corregio
monetdria pela Taxa Selic, desde o momento em que
poderiam ter sido utilizados e ndo o foram. 6. A discussio
relativa a contrariedade entre o entendimento desta Corte
adotado no EAREsp n. 1.775.781/SP e o entendimento do
STF no Tema 633 da repercussio geral sobre o alcance da
ndo cumulatividade prevista no art. 155, § 2°, 1, da
Constituicao Federal (RE 704.815/SC, Tribunal Pleno, D]e
12/12/2023) deve ser veiculado em recurso proprio, tendo
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em vista que ndo cabe a esta Corte analisar ofensa a
dispositivo da Constituicdo Federal, nem mesmo para fins
de prequestionamento, sob pena de usurpagio da
competéncia do Supremo Tribunal Federal no dmbito do
recurso extraordindrio. 7. Agravo interno ndo provido.
(AgInt no Agint nos EDcl no AREsp n. 2.297.501/RS,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 17/6/2024, D]e de 21/6/2024.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.

ICMS. CREDITAMENTO. PRODUTOS
INTERMEDIARIOS UTILIZADOS NA ATIVIDADE-
FIM DA EMPRESA. POSSIBILIDADE.

QUESTIONAMENTO ACERCA DE AUTORIZAGCAO
DE CREDITAMENTO REFERENTES A
MERCADORIAS ALHEIAS A ATIVIDADE-FIM DO
ESTABELECIMENTO PELA CORTE DE ORIGEM.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. NECESSIDADE
DE REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA N.
07/ST]. MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. INADEQUADA AO
CASO CONCRETO. I - Consoante o decidido pelo
Plendario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicagio do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015. II - A Lei Complementar
n. 87/1996 autoriza o aproveitamento dos créditos de ICMS
referentes d aquisicdo de quaisquer produtos intermedidrios,
ainda que consumidos ou desgastados gradativamente,
desde que comprovada a necessidade de utilizacdo de tais
produtos para a realizagio do objeto social (atividade-fim)
do estabelecimento empresarial. Precedentes. III - A
discussio acerca do direito ao creditamento de ICMS
referente a aquisicdo de quaisquer produtos intermedidrios,
mesmo que consumidos ou desgastados gradativamente,
desde que comprovada sua utilizagido na atividade-fim da
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empresa contribuinte, nido demanda andlise de matéria
fatica e/ou probatoria. IV - In casu, contudo, a proposta do
ente fazenddrio de questionar se equipamentos de estocagem
e movimentagdo, assim como bombas e tanques de
combustivel cedidos em comodato pela ora Agravada
estariam acobertados pelo creditamento, demandaria afastar
as conclusoes da Corte de origem de que se trata de
mercadorias  relacionadas 4 atividade-fim  do
estabelecimento, revelando-se imprescindivel o exame de
matéria fitica. V - Em regra, descabe a imposicio da multa,
prevista no art. 1.021, § 4°, do Coédigo de Processo Civil de
2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno
em votagdo undnime, sendo necessiria a configuragio da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a
autorizar sua aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso. VI -
Agravo Interno improvido. (AgInt mno REsp n.
2.049.119/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 24/4/2023, D]e de 26/4/2023.)
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022
DO CPC/2015. OMISSAO PARCIAL CONFIGURADA.
ATRIBUICAO DE EFEITO  MERAMENTE
INTEGRATIVO. 1. Nos termos do que dispoe o artigo
1.022 do CPC/2015, cabem embargos de declaragdo contra
qualquer decisdo judicial para esclarecer obscuridade,
eliminar contradigdo, suprir omissio de ponto ou questio
sobre a qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento, bem como para corrigir erro material. 2.
Havendo, nas contrarrazoes ao recurso especial, alegagio
sobre a ilegitimidade ativa da recorrente, os embargos de
declaragdo devem ser acolhidos para sanar a omissao,
especificamente quanto a esse ponto. 3. O entendimento do
acordao recorrido se coaduna com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, "no sentido de reconhecer o direito ao
creditamento de ICMS no que concerne a aquisi¢io de
combustivel e lubrificantes por sociedade empresiria
prestadora de servigo de transporte" (AgInt no AREsp
424.110/PA, Rel. Ministro SERGIO  KUKINA,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/02/2019, DJe
26/02/2019, D]Je 25/02/2019). 4. Quanto a alegada omissao
sobre qual seria a disposigio legal que fundamenta o acordio
embargado (fls. 1.008), wverifica-se, todavia, que a
controvérsia foi resolvida mediante inteligéncia do art. 20
da LC 87/1996 e com apoio na jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica quanto a sua interpretagdo,
conforme ficou expresso nos itens 3 e 4 da ementa do
acordiao embargado (fl. 991). 5. No que diz respeito a
alegada omissio quanto aos fundamentos do afastamento da
incidéncia da Sumula 283/STF, igqualmente ha expresso
enfrentamento deste arqumento no wvoto do acorddo
embargado (fl. 997). 6. O acérdao foi claro quanto aos seus
fundamentos, particularmente no sentido de que o direito
ao creditamento se restringe aos servigos tributados e que o
modo especifico de segregagio dos servigos é uma matéria
que deve ser enfrentada por ocasido da constituicio da
matéria tributdvel, na seara de lancamento individualizado
de cada crédito referente das obrigacoes tributdrias
especificas. 7. Sobre a sucumbéncia, foi mantida nos
"mesmos termos da sentenga" (fl. 999), ou seja, no
percentual fixado pelo juizo de primeiro grau, sendo que
referida verba serd suportada exclusivamente pela Fazenda
"diante do provimento integral do recurso especial do
contribuinte" (fl. 999). Nao hd omissido ou contradigdo
também nesse ponto. 8. Embargos parcialmente acolhidos,
sem efeitos infringentes . (EDcl no REsp n. 1.844.316/DF,
relator Ministro Benedito Gongcalves, Primeira Turma,
julgado em 28/2/2023, D]e de 3/3/2023.)

Assim, se a conclusdo do acérdao coincide com entendimento pacificado
na Corte Superior, a admissdo do recurso especial encontra 6bice na Simula n° 83
daquela Corte (“Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do
tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”).

Portanto, o recurso especial ndo merece ser admitido.
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2. DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Primeiramente, afasta-se a incidéncia da tese firmada no Tema 633 do
STF, eis que o tema trata do aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de
aquisicdes de bens destinados ao uso e consumo da empresa, enquanto este recurso
excepcional cuida de insumos e produtos intermediarios. Ademais, a tese repetitiva é
especifica para operacao de exportagdo, o que ndo coaduna com a presente hipotese.

Da mesma forma, ndo se aplica a tese firmada no Tema 346 do STF, uma
vez que ndo se discute, neste recurso extraordindrio, a possibilidade, ou ndo, de lei
complementar dispor sobre o direito a compensacdo de créditos do ICMS, sob o
argumento de que somente norma constitucional poderia impor limites a ndo-
cumulatividade do ICMS.

O recurso extraordindrio nao merece ser admitido, eis que o recorrente
nao indicou os dispositivos constitucionais considerados violados, tampouco a
respectiva violagao, deficiéncia que atrai a incidéncia do verbete n° 284 da Stmula do
STF. Nesse sentido, confira-se:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS

DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSICAO EM 6.6.2019. AUSENCIA DE
INDICACAO DOS DISPOSITIVOS

CONSTITUCIONAIS  QUE TERIAM  SIDO
VIOLADOS PELO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA 284/STF. 1. E incognoscivel —recurso
extraordindrio interposto com fundamento no art. 102, 111,
“a”, da Constituicio da Repiiblica, sem que a parte
Recorrente tenha indicado os dispositivos constitucionais
tidos por wviolados. Sumula 284 do STF. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsio de
aplicagio da multa prevista no art. 1.021, §4°, CPC. Nos
termos do artigo 85, §11, CPC, majoro em Ya (um quarto) a
verba honordria  fixada anteriormente, devendo ser
observados os §§2° e 3° do mesmo dispositivo. (ARE
1182959 ED-AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
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Sequnda Turma, julgado em 06/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-205 DIVULG 20-09-2019 PUBLIC
23-09-2019)

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS SEM
PROCESSO LICITATORIO. INCOMPATIBILIDADE
COM AS HIPOTESES PERMISSIVAS NA LEI DE
LICITACAO. AUSENCIA DE INDICACAO DO

DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL
SUPOSTAMENTE VIOLADO. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEGISLACAO

INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA  REFLEXA.
FATOS E PROVAS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. E inadmissivel o recurso
extraordindrio quando a deficiencia de sua fundamentagio
- ndo indicagdo do dispositivo constitucional supostamente
violado - ndo permitir a exata compreensio da controvérsia.
Incidéncia da Sumula 284 do STF. 2. Nio se presta o
recurso extraordindrio para a andlise de matéria
infraconstitucional (Sumula 280/STF). 3. Agravo interno
desprovido, com imposicio de multa de 5% (cinco por
cento) do valor atualizado da causa (artigo 1.021, § 4°, do
CPC), caso seja undnime a wvotagio. 4. Honordirios
advocaticios majorados ao mdximo legal em desfavor da
parte recorrente, caso as instancias de origem os tenham
fixado, nos termos do artigo 85, § 11, do Cédigo de Processo
Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° e a eventual
concessio de justica gratuita. (ARE 1288495 AgR,
Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 07/12/2020, PROCESSO ELETRONICO D]e-
021 DIVULG 03-02-2021 PUBLIC 04-02-2021)

EMENTA DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE
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CONTAS. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015.
AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS SUPOSTAMENTE VIOLADOS.
SUMULA N° 284 DO STF. DEFICIENCIA NA
DEMONSTRAGCAO DA REPERCUSSAO GERAL.
INOBSERVANCIA DO ART. 1.035, §§ 1° E 2°, DO
CPC/2015. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA OU
RECONHECIDA EM OUTRO RECURSO NAO
VIABILIZA  APELO SEM A  PRELIMINAR
FUNDAMENTADA DA REPERCUSSAO GERAL. 1.
Ausente a indicagdo de dispositivo constitucional a amparar
a insurgéncia do recorrente. Incidéncia da Sumula n°
284/STF. 2. Deficiéncia na fundamentagdo, em recurso
extraordindrio interposto sob a égide do CPC/2015, da
existéncia de repercussio geral da questdo constitucional
suscitada. Inobservincia do art. 1.035, §§ 1° e 2° do
CPC/2015. O preenchimento desse requisito demanda a
demonstragdo, no caso concreto, da existéncia de questoes
relevantes do ponto de vista economico, politico, social ou
juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do
processo. A afirmacio genérica da existéncia de repercussiao
geral ou a simples indicacdo de tema ou precedente desta
Suprema Corte sdo insuficientes para o atendimento do
pressuposto. 3 As razoes do agravo ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisio
agravada, principalmente no que se refere a auséncia de
ofensa a preceito da Constituicdo da Repiiblica. 4. Agravo
interno conhecido e nio provido. (ARE 1314123 AgR,
Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
17/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-100
DIVULG 25-05-2021 PUBLIC 26-05-2021)

A falta de indicacdo do dispositivo violado atrai a aplicacdo da Sumula

£ 7

284 do STF inclusive em capitulo fundamentado no artigo 102, inciso III, alineas “c” e
“d”, da Constituicdo da Republica. Veja-se:
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EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio
com agravo. Matéria criminal. Auséncia de indicagio dos
dispositivos  constitucionais — supostamente  violados.
Deficiéncia de fundamentagio. Cabimento do recurso
extraordindrio pela alinea d do permissivo constitucional.
Lei local contestada em face de lei federal. Nao ocorréncia.
Precedentes. 1. A recorrente ndo indicou, no recurso
extraordindrio, quais normas constitucionais teriam sido
violadas no acdrddo recorrido. Incidéncia da Sumula n°
284/STF. 2. O acérdao recorrido ndo julgou vdlida lei local
contestada em face de lei federal, o que torna incabivel a
interposi¢do do recurso extraordindrio com fulcro no art.
102, 111, d, da Constituicdo Federal. 3. Agravo regimental
ndo provido. (ARE 1131117 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 07/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-187 DIVULG 05-09-
2018 PUBLIC 06-09-2018)

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL COM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. AUSENCIA DE INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS TIDOS POR
VIOLADOS. SUMULA 284/STF. CONTROVERSIA
DECIDIDA COM BASE NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL E NO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA
279/STF. OFENSA AO ART. 102, Ill, C E D, DA
CONSTITUICAO. SUMULA 284/STF. 1. O recurso é
inadmissivel, tendo em vista que o recorrente naio indicou
os dispositivos constitucionais supostamente violados pelo
acorddo recorrido. Nessas condicoes, incide a Sumula
284/STF. 2. De qualquer forma, para chegar a conclusio
diversa do acordao recorrido, imprescindivel seria a andlise
da legislagio infraconstitucional pertinente e uma nova
apreciagio dos fatos e do material probatorio constante dos
autos (Sumula 279/STF), procedimentos invidveis em
recurso extraordindrio. 3. O recorrente ndo indicou as
razoes pelas quais caberia o recurso extraordindrio pelas
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alineas ¢ e d do dispositivo constitucional autorizador.
Nessas condigoes, aplica-se a Stuumula 284/STF. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (ARE 952448 AgR,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, PROCESSO ELETRONICO D]e-
167 DIVULG 09-08-2016 PUBLIC 10-08-2016)

Ademais, o detido exame das razdes recursais revela que o recorrente
pretende, por via transversa, a revisao de matéria de fato, apreciada e julgada com base
nas provas produzidas nos autos, que nao perfaz questdo de direito, mas tao somente
reandlise fatico-probatdria, inadequada para interposicao de recurso extraordinario.

Oportuno realcar, a esse respeito, o consignado no julgamento do ARE
1385511 AgR-segundo, Rel. Min. Roberto Barroso, DJ 14/11/2022, "(...) A matéria
controvertida depende da andlise da legislagdo infraconstitucional pertinente e do conjunto
fético-probatdrio constantes dos autos (Sumula 279/STF), o que afasta o cabimento do recurso
extraordindrio” .

Pelo que se depreende da leitura do acérdao recorrido, verifica-se que
eventual modificacao da conclusao do Colegiado passaria pela seara fatico-probatoria,
soberanamente decidida pelas instancias ordindrias, de modo que ndo merece transito
o recurso extraordindrio, face ao 6bice do Enunciado n° 279 da Sttimula do Supremo
Tribunal Federal. Nesse sentido:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRELIMINAR DE
REPERCUSSAO  GERAL. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
TRANSCENDENCIA DA QUESTAO SUSCITADA
NO RE. INTERESSES SUBJETIVOS DA CAUSA.
ICMS. CREDITAMENTO. MATERIAL UTILIZADO
NO PROCESSO DE FABRICACAO. PRODUTO
INTERMEDIARIO. NECESSIDADE DE REEXAME
DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DO
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO. SUMULA
279/STF. MAJORACAO DE  HONORARIOS.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
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PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. 1 - A
mera alegacdo, nas razoes do recurso extraordindrio, da
existéncia de repercussio geral das questoes nele suscitadas,
desprovida de fundamentacio adequada, ndo satisfaz a
exigéncia prevista no art. 1.035, § 2°, do Novo Codigo de
Processo Civil e no art. 327, § 1°, do RISTF. Il - O
creditamento do ICMS, gerado na aquisicio de telas e
feltros, utilizados no processo de producio do setor
papeleiro,  constitui  matéria  adstrita a0  ambito
infraconstitucional e que impoe o reexame do contetido
fatico-probatorio constante dos autos (Stimula 279/STF).
III - Majorada a verba honordria fixada anteriormente, nos
termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil/2015,
observados os limites legais. IV — Agravo regimental a que
se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC/2015. (RE 1325829 AgR, Relator (a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 29/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-241
DIVULG 06-12-2021 PUBLIC 07-12-2021)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio
com agravo. Direito tributdrio. ICMS. Produtos
intermedidrios utilizados no processo de fabricagio. Fatos e
provas. Reexame. Impossibilidade. Legislagdo local. Ofensa
reflexa. Precedentes. 1. E inadmissivel, em recurso
extraordindrio, o reexame dos fatos e das provas dos autos,
bem como a andlise da legislacio local. Incidéncia das
Suimulas n°s 279 e 280/STF. 2. Agravo regimental ndo
provido, com imposi¢do de multa de 1% (um por cento) do
valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC). 3.
Havendo prévia fixagiao de honordrios advocaticios pelas
instancias de origem, seu valor monetdrio serd majorado em
10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos
termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil,
observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a
eventual concessio de justica gratuita. (ARE 1279402
AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal
Pleno,  julgado em  08/09/2020,  PROCESSO
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ELETRONICO DJe-254 DIVULG 20-10-2020 PUBLIC
21-10-2020)

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REAPRECIACAO DE PROVAS.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STF. 1. A
reversio do acordao passa necessariamente pelo reexame das
provas. Incide, portanto, o obice da Sumula 279 (Para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordindrio)
desta CORTE. 2. Agravo interno a que se nega provimento.
(RE 1327094 AgR, Relator (a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 23/08/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 30-08-
2021 PUBLIC 31-08-2021)

Nao se admite, pois, o recurso extraordindrio. As demais questdes

suscitadas no recurso foram absorvidas pelos fundamentos desta que lhes sdo
prejudiciais.

A vista do exposto, em estrita observancia ao disposto no art. 1.030, V,
do Codigo de Processo Civil, INADMITO os recursos especial e extraordinario
interpostos, nos termos da fundamentacado supra.

Intimem-se.
Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2024.

Desembargador MALDONADO DE CARVALHO
Terceiro Vice-Presidente
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