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APELAGAO n° 0009529-86.2017.8.19.0052

APELANTE 1: JOSE OLIVEIRA DE SOUZA

APELANTE 2: MUNICiPIO DE ARARUAMA

APELADOS 1:0S MESMOS

APELADO 2: INSTITUTO DE BENEFICIOS E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE ARARUAMA- IBASMA

RELATOR: DES. FERNANDO CESAR FERREIRA VIANA

APELACOES CIVEIS. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO APOSENTADO. ACAO DE COBRANCA DE
FERIAS NAO USUFRUIDAS QUANDO EM ATIVIDADE E
DANO MORAL. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO
DO DIREITO A VERBA. AUSENCIA DE PAGAMENTO.
VIOLACAO A ESFERA PATRIMONIAL. DANO MORAL
NAO VERIFICADO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Sentenga que julgou procedente em parte a agdo de
cobranga c/c indenizatéria moral, reconhecido o direito da
parte autora a percepcgao de férias, acrescidas do terco
constitucional. Apelo de ambas as partes.

2. Possibilidade de conversdao em pecunia de direitos de
natureza remuneratéria nao fruidos pelo servidor quando
em atividade, sob pena de enriquecimento sem causa do
Poder Publico. Tema n° 635, do STF.

3. Entraves burocraticos a conclusdo do procedimento
administrativo que ndo podem acarretar prejuizos a parte
AUTORA, que nao pode ser submetida a espera indefinida
para ter reconhecido e satisfeito o seu direito ao
recebimento das verbas devidas, de natureza alimentar.

4. Manutencdo da sentenga que reconheceu a parte
AUTORA o direito a percepcao de indenizagao por férias
nao usufruidas quando em atividade, acrescidas do tergo
constitucional.

5. Auséncia de lesdo aos direitos da personalidade que
legitime o arbitramento de compensagcdo. Mero
inadimplemento da verba. Controvérsia circunscrita a
esfera patrimonial do servidor.

6. Pequeno reparo no decisum, a fim de reconhecer a
isencdo do MUNICIPIO em relacdo as custas processuais,
conforme art. 115 do Cadigo Tributario Estadual, mantida a
condenagao ao pagamento da taxa judiciaria. Enunciado n°
42 do FETJ e Sumula n°® 145 desta Corte.
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7. NEGATIVA DE PROVIMENTO DO RECURSO DA
AUTORA. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DO
MUNICIPIO, na forma do art. 932, IV, ‘b’, do CPC.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de apelacdes interpostas pelo AUTOR e pelo MUNICIPIO contra
sentengca que julgou procedente em parte a acdo de cobranca c/c indenizatéria moral,
reconhecido o direito da parte autora a percepcdo de férias, acrescidas do terco

constitucional, nos seguintes termos (index 178):

“(...) Houve o reconhecimento do pleito autoral em processo administrativo
referente as férias correspondentes aos periodos aquisitivos de 2011 e
2012, acrescidas do tergco constitucional, no valor de R$ 2.465,72,
aguardando "dotacdo orgamentaria” (fls. 37 e 39).

A presente acéo foi proposta em 2017.

A prescricdo de pretensées condenatoérias em face das Fazendas publicas
é regida pelo Decreto 20.910/32, que estabelece que o prazo de 5 anos.
Se interrompido, volte a correr pela metade.

Néao vislumbro leséo a direito da personalidade.

Dispositivo:

Isso posto, condeno o réu a pagar ao autor R$ 2.465,72, com juros desde
a citagcéo e corregdo contada do ajuizamento.

Julgo improcedentes os demais pedidos.

Custas pro rata.

Compensados honorarios advocaticios.

Com o transito em julgado, expeca-se RPV, dé baixa e arquivem.
Intimem-se pelo portal.”

Em suas razbes recursais, a parte AUTORA (index 214) reitera a violagao a
direito da personalidade passivel de compensacao.

Ja o MUNICIPIO (index 223) repisa que a satisfagdo das pretensées deduzidas
na inicial deve observar as limitagdes orcamentarias e financeiras, ndo sendo possivel ao

Poder Judiciario interferir nas escolhas administrativas relacionadas a aplicagdo de
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recursos publicos, sob pena de violacdo ao principio da separagdo de poderes.
Subsidiariamente, pugna pela exclusdo da condenagdo ao pagamento das custas e taxa

judiciaria.
Contrarrazdes da parte AUTORA (index 237).

Sem contrarrazdes pelo MUNICIPIO (index 249).

E o relatorio. Passo a decidir.

Os recursos sao tempestivos, guardam os demais requisitos de admissibilidade
e comportam julgamento monocratico, segundo previsto no artigo 932, V, ‘b’, do Cédigo de
Processo Civil, o qual estabelece que incumbe ao relator dar provimento ao recurso quando
a decisao for contraria a acérdao proferido pelo STF ou STJ em julgamento de recursos

repetitivos.

As partes se insurgem contra sentenca que reconheceu a parte AUTORA o
direito a percepc¢ao de férias ndo usufruidas quando em atividade, acrescidas do tergo
constitucional, afastada a pretenséo de indenizagdo moral, pela demora no pagamento das

mencionadas vantagens em seara administrativa.

O MUNICIPIO defende que a satisfacdo do débito deve observar as limitacoes
orcamentarias e financeiras, ndo sendo possivel ao Poder Judiciario interferir nas escolhas
administrativas relacionadas a aplicacao de recursos publicos, sob pena de violagdo ao
principio da separacéao de poderes. Subsidiariamente, pugna pela exclusao da condenagao

ao pagamento das custas e da taxa judiciaria.

Ja a parte AUTORA reitera que a resisténcia ao pagamento caracteriza violagao
a direito da personalidade, passivel de compensagéo.
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Pois bem.

De fato, restou incontroverso que a parte AUTORA né&o usufruiu das férias
relativas aos periodos aquisitivos de 2011 e 2012 quando em atividade, requerida a
conversao do direito em pecunia apds sua aposentacdo em 29/11/2013, pendente de

pagamento.

Por certo, ja se encontra consolidado pelo Supremo Tribunal Federal a
possibilidade de conversdo em pecunia de direitos de natureza remuneratéria nao fruidos
pelo servidor, sob pena de enriquecimento sem causa do Poder Publico, o que € vedado

pelo ordenamento juridico. Assim, transcreve-se a ementa do Tema n° 635:

“Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor Publico. 3.
Conversao de férias ndo gozadas — bem como outros direitos de natureza
remuneratéria — em indenizagcdo pecuniaria, por aqueles que nao mais
podem delas usufruir. Possibilidade. Vedagdo do enriquecimento sem
causa da Administracao. 4. Repercussao Geral reconhecida para reafirmar
a jurisprudéncia desta Corte.” ( ARE n° 721.001RG/RJ - Rel. Min. Gilmar
Mendes — Tribunal Pleno — julg. 28/02/2013).

Na mesma esteira, ja decidiu o E. STJ entendendo, inclusive, que a conversao

em pecunia independe de requerimento administrativo, dada sua responsabilidade objetiva:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENCA-
PREMIO. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF. CONVERSAO EM PECUNIA. REQUERIMENTO.
DESNECESSIDADE. PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
DO ESTADO. CARACTERIZACAO. 1. A indigitada violagéo do artigo 884
do CC nao é passivel de ser conhecida, porquanto envolve interpretagao
de direito local (Lei Complementar Estadual n. 10.098/94), atraindo a
incidéncia da Sumula 280/STF, segundo a qual por ofensa a direito local
nao cabe recurso extraordinario, entendido aqui em sentido amplo. 2. Este
Superior Tribunal, em diversos julgados, consolidou a orientagcao de que é
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cabivel a conversdo em pecunia da licenga-prémio e/ou férias ndo gozadas,
independentemente de requerimento administrativo, sob pena de
configuracdo do enriquecimento ilicito da Administragdo. Precedentes. 3.
Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 434.816/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe 18/02/2014)

Nesse mesmo sentido, a Corte de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO DE PETROPOLIS. PRETENSAO DE CONVERSAO EM
PECUNIA E PAGAMENTO DE LICENCA PREMIO E FERIAS NAO
GOZADAS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. INCONFORMISMO
MANIFESTADO PELA PARTE RE. 1- O Municipio de Petrépolis prevé a
concessao de licenga-prémio, pelo prazo de 3 (trés) meses, com todos os
vencimentos e demais vantagens do cargo efetivo, apds cada 5 (cinco)
anos de efetivo exercicio no servigo publico municipal, sendo cabivel a
conversao em pecunia, caso nao haja a sua concessao no tempo adequado,
conforme disciplinam os artigos 163 e 164 do seu Estatuto dos Servidores;
2- Destarte, a sentenga se afigura escorreita no sentido de determinar a
conversao em pecunia e pagamento das verbas relativas as licengas
prémio ndo utilizadas pelo servidor durante sua atividade; 3- Do mesmo
modo, esta correta a condenagéo da edilidade ao pagamento das férias
nao gozadas pelo servidor durante sua atividade, tendo em vista a vedagao
ao enriquecimento sem causa da administragao. Inteligéncia do Tema 635-
STF para ambos os casos; 4- Nao ha como se acolher a genérica alegagao
de entraves financeiros e burocraticos para o pagamento das verbas em
discussdo, uma vez que a edilidade nao comprova, de forma adequada,
efetiva impossibilidade do adimplemento do direito do servidor; 5-
Precedentes desta Corte; 6- Deve-se, contudo, reformar a sentenca de
oficio para que a incidéncia de juros se dé a contar da citagdo, em se
tratando de divida iliquida e, pelo mesmo fundamento, postergar o
arbitramento da condenacédo ao pagamento de honorarios advocaticios
para a fase de liquidagao do julgado (art. 85, §4°, CPC/15); 7- Recurso nao
provido.

(TURJ. AC 0006688-75.2022.8.19.0042. Des(a). MARCO AURELIO
BEZERRA DE MELO - Julgamento: 20/03/2025 - QUINTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL).

APELACAO CIVEL. Direito administrativo. Acdo monitéria. Servidor publico.
Aposentado. Municipio de Petropolis. Valores referentes a férias
proporcionais, licengas prémio, diferencgas de triénio, e abono permanéncia
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nao usufruidas, nem recebidos pelo servidor quando em atividade. Direito
ao recebimento devidamente reconhecido no ambito de procedimento
administrativo. Possibilidade de conversdo de beneficios n&o usufruidos
quando em atividade em pecunia. Jurisprudéncia pacificada neste sentido.
Entendimento diverso acarretaria invariavelmente em enriquecimento sem
causa da administragdo publica, inadmitido pelo ordenamento juridico.
Correta a sentenca ao condenar o réu a indenizar a parte autora pelos
beneficios ndo usufruidos, convertendo-os em pecunia, com base nos
valores apurados no processo administrativo juntado aos autos. NEGAR
PROVIMENTO DO RECURSO DO REU.

(TJRJ. AC 0010589-85.2021.8.19.0042. Des(a). MARGARET DE OLIVAES
VALLE DOS SANTOS - Julgamento: 30/01/2025 - OITAVA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO).

Dessa forma, mostra-se plenamente justificavel o pagamento das férias

acrescidas do terco constitucional, atendidos os requisitos legais e constitucionais.

Frise-se que nao é necessaria a conclusao do processo administrativo para a
satisfacao do débito, diante do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°,

XXXV, da CF) e do carater alimentar da verba perseguida.
Neste sentido € a jurisprudéncia desta Corte:

APELACAO. ACAO CONDENATORIA. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA. FERIAS NAO GOZADAS. CONVERSAO EM
PECUNIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA PROLATADA.
DISCORDANCIA DO REU QUE NAO ENCONTRA AMPARO.

1. De imediato, cumpre ressaltar que o eminente Juizo a quo n&o apreciou
corretamente o objeto da acédo de origem, haja vista que a conversao em
pecunia, pugnada pela demandante, refere-se as férias ndo gozadas,
acrescidas do respectivo terco constitucional, inexistindo pleito
indenizatério ligado a falta de pagamento de 13° salario. Incongruéncia da
sentencga (ultra petita) que ndo tem o condao de contamina-la por inteiro,
bastando que seja excluida a parcela que excede os limites do pedido, em
respeito ao principio da instrumentalidade das formas (aproveitamento do
ato processual).

2. Quanto a insatisfacdo do ente demandado, constata-se que ndo merece
prosperar, eis que, além de as proibicdes estabelecidas na Lei
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Complementar 173/20, retratarem situagdes diversas do tema debatido, a
tutela pretendida pela litigante ndo se condiciona ao prévio requerimento
administrativo ou esgotamento de tal via. Incidéncia do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional.

3. No caso, percebe-se que a relagao juridico-administrativa entre os
sujeitos processuais restou devidamente comprovada pelos documentos
juntados ao feito, bem como o ingresso da autora na inatividade e a n&o
fruicao dos ultimos periodos de férias.

4. Nota-se que, diferentemente da tese recursal exposta pelo réu, a
conversao em pecunia indenizatéria das férias nao usufruidas, acrescida
do tergo constitucional, além de se referir a um periodo anterior a pandemia
e de ndo se adequar as limitagbes previstas nas regras juridicas do artigo
8°, da Lei Complementar n.° 173/20, impede o enriquecimento ilicito da
Administracdo Publica. RECURSO DE APELACAO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. DE OFICIO, REFORMA-SE PARCIALMENTE A
SENTENCA.

(0005812-91.2020.8.19.0042 - APELACAO. Des(a). MARCIA FERREIRA
ALVARENGA - Julgamento: 21/06/2022 - DECIMA SETIMA CAMARA
CIVEL)

Nesse contexto, revela-se inadmissivel que entraves burocraticos a conclusao
do procedimento administrativo venham a acarretar prejuizos a parte AUTORA, que nao
pode ser submetida a espera indefinida para ter reconhecido e satisfeito o seu direito ao

recebimento das verbas devidas.

Tal omissao configura violagao ao principio do devido processo legal, igualmente
aplicavel a esfera administrativa, uma vez que a Administracdo ndo cumpriu seu dever de
dar efetividade a decisdo administrativa dentro de prazo razoavel, ndo podendo transferir

ao servidor as consequéncias de sua propria inércia.
Com efeito, justifica-se a manutengdo da sentenga que reconheceu a parte

AUTORA o direito a percepcao de indenizagao por férias nao usufruidas quando em

atividade, acrescidas do terco constitucional.
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Quanto ao pedido indenizatorio, ndo se vislumbra lesdo aos direitos da
personalidade que legitime o arbitramento de compensagdo, porquanto o mero
inadimplemento da verba, por si s6, ndo evidencia dano extrapatrimonial, permanecendo a

controvérsia circunscrita a esfera patrimonial do servidor.

Por fim, em relagdo as custas processuais, a isencao prevista no art. 115 do
Cddigo Tributario Estadual ndo alcanga a taxa judiciaria, porquanto o réu restou
sucumbente sendo aplicaveis, a hipétese, o Enunciado n° 42 do FETJ e a Sumula n°® 145
desta Corte:

Enunciado 42 FETJ: "A isengao estabelecida no art. 115, caput, do Codigo
Tributario do Estado do Rio de Janeiro, beneficia os entes publicos quando
agem na posi¢cao processual de autores, porém, na qualidade de réus,
devem, por forgca do art. 111, Il, do Cddigo Tributario Nacional, recolher a
taxa judiciaria devida ao FETJ, quando sucumbirem na demanda e a parte
autora ndo houver antecipado o recolhimento do tributo."

Sumula 145 TJRJ: “Se for o Municipio autor estara isento da taxa judiciaria
desde que se comprove que concedeu a isengdo de que trata o paragrafo
unico do artigo 115 do CTE, mas devera paga-la se for o réu e tiver sido
condenado nos 6nus sucumbenciais.”

Destarte, tendo o pronunciamento condenado as partes em “custas pro rata”,
cumpre esclarecer que o MUNICIPIO deve apenas a taxa judiciaria, proporcional a

sucumbéncia.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da parte AUTORA e DOU
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso do MUNICIPIO, nos termos do artigo 932, V, ‘b’, do
CPC, apenas para reconhecer sua isengao em relacao as custas processuais, mantida sua
condenacdo ao pagamento da taxa judiciaria, na proporgao de sua sucumbéncia.

Rio de Janeiro, data do langamento da assinatura digital.
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Desembargador Relator
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