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APELAGAO CIVEL N° 0809310-91.2025.8.19.0203

APELANTE: RAGNAR DAMASCENO COUTINHO, REPRESENTADO POR
SUA GENITORA ERLI MARIA DAMASCENO FERRAO

APELADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RELATOR: DESEMBARGADOR PAULO ASSED ESTEFAN

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. EDUCAGAO INCLUSIVA. OBRIGACAO DE
FAZER. FORNECIMENTO DE AGENTE DE EDUCACAO
ESPECIAL OU MONITOR ESCOLAR A CRIANCA COM TDAH;
TEA E TOD. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO
MORAL NAO CONFIGURADO. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO RECURSAL DO AUTOR.
RECURSO IMPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel objetivando a reforma da sentenca
que julgou parcialmente procedente o pedido autoral,
para condenar o Municipio do Rio de Janeiro na
obrigacdo de fazer consistente em disponibilizar ao
autor acompanhamento por agente/monitor escolar,
viabilizando o aprendizado e o desenvolvimento o
infante. Porém, julgou improcedente o pedido de
indenizagao por danos morais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Cinge-se a controvérsia em verificar se eventual
demora administrativa, por si s6, é suficiente para
caracterizar dano moral indenizavel, sobretudo
guando alcangada a finalidade da tutela jurisdicional.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. Crianga diagnosticada com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) nivel 2 de suporte; Transtorno do Déficit
de Atencao e Hiperatividade (TDAH) e Transtorno
Opositivo Desafiante (TOD), necessitando de
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acompanhamento de agente/mediador escolar, com
Plano Educacional Individualizado (PEI) e acesso a
recursos que viabilizem sua plena inclusao escolar e
aprendizado eficaz.

4. O direito a educagéao inclusiva esta garantido na
Constituicao e na legislagdo infraconstitucional, sendo
dever do Estado assegurar atendimento educacional
especializado, quando necessario, as pessoas com
necessidades especiais.

5. Apds a intervencgao judicial, o Municipio do Rio de
Janeiro disponibilizou a Agente de Apoio a Educagao
Especial (AAEE) Viviane Ferreira da Silva, no Espaco
de Desenvolvimento Infantil Cidade de Lidice, para
acompanhar o educando. Sem prejuizo, o ente
publico  providenciou o Plano Educacional
Individualizado — PEI.

6. Nao se verifica, no caso concreto, prova de efetivo
abalo aos direitos da personalidade do menor,
tampouco demonstracao de prejuizo concreto ao seu
aprendizado ou ao desenvolvimento educacional, ndo
sendo possivel presumir a ocorréncia de dano moral
de forma automatica.

7. Eventual demora administrativa, por si s6, ndo é
suficiente para caracterizar dano moral indenizavel,
sobretudo quando alcangada a finalidade da tutela
jurisdicional. Dano moral nao configurado.

IV. DISPOSITIVO
8. Recurso improvido.

Dispositivos relevantes citados: CRFB/1988, arts. 6°,
37, § 6° 205, 208, Ill, 211, caput e §§ 1°, 2°e 3° e
227; Lei n° 8.069/1990 (ECA), arts. 3°, 4° e 54, Ill; Lei
n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
art. 28, 1, I, V, VIl e XVII; Lei n® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagado Nacional), art. 58,
caput; Lei n° 12.764/2012 (Politica Nacional de
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Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista), art. 3°, IV, “@”; e paragrafo unico;
CC, arts. 186 e 927; CPC, 322, § 2°, 373, Il, e 516, ;
e CNE/CEB, Resolugao n° 02/2001, arts. 2°, caput, e
8° IVeV.

Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ, 0800487-
03.2024.8.19.0256 — APELACAO Des(a). JOSE ACIR
LESSA GIORDANI - Julgamento: 27/05/2025 -
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta por Ragnar Damasceno
Coutinho, representado por sua genitora, sendo apelado Municipio do Rio de
Janeiro, contra sentenga proferida pelo Juizo da 3% Vara da Infancia e da
Juventude Protetiva da Regional de Madureira, nos autos da agéo de obrigagéo
de fazer cumulada com indenizagéo por danos morais, ajuizada pelo recorrente
em face do recorrido, que julgou parcialmente procedente o pedido inicial,
condenando o Municipio do Rio de Janeiro ao fornecimento de apoio escolar
(agente de educacao especial/monitor) para aluno portador de Transtorno do
Espectro Autista (TEA) nivel 2 de suporte, Transtorno do Déficit de Atencéo e
Hiperatividade (TDAH) e Transtorno Opositivo Desafiante (TOD), e, de outro
lado, julgou improcedente o pedido de indenizagao por danos morais.

Na peticdo inicial, a parte autora narrou que a crianga,
diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista, TDAH e TOD, encontrava-
se matriculada em unidade da rede municipal em periodo integral. Alegou que,
apesar de laudos meédicos indicarem a necessidade de acompanhamento
especializado, nao foi disponibilizado mediador escolar, o que teria ocasionado

dificuldades de adaptacédo, chamadas a genitora e episddios de isolamento do
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menor em sala de aula, impedindo sua interagcdo com colegas, conduta
confirmada pela direcdo da escola. Sustentou violagado ao direito fundamental a
educacao inclusiva, previsto na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, na Lei Brasileira de Inclusdo e na Lei n° 12.764/2012, além de
afronta aos principios da dignidade da pessoa humana e da n&o discriminagao.
Invocou responsabilidade objetiva do ente publico e requereu o fornecimento do
mediador escolar, a reparacdo por danos morais e a concessio de tutela de

urgéncia para assegurar o acompanhamento especializado do aluno.

A sentencga reconheceu o direito a educacgao inclusiva e determinou
a concessao de apoio escolar, agente de educacdo especial/monitor, para
auxiliar nas atividades escolares durante o horario escolar, tornando definitiva a
tutela antecipada. Quanto ao pedido de danos morais, foi julgado improcedente,
sob o fundamento de que nao restou demonstrado prejuizo ao menor e nao se
evidenciou dano passivel de reparacdo. O fundamento central da sentenca
baseou-se na legislagao protetiva da crianga e do adolescente, especialmente
no direito a educacao e inclusédo, e na auséncia de comprovagao do dano moral

alegado. Segue o dispositivo da sentenca:

“(...) Diante do exposto, bem como tratando-se dos
direitos fundamentais a dignidade e a educacgao de
uma crianga e torno definitiva a tutela antecipada e
JULGO PROCEDENTE formulado na inicial e
CONDENO o MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO na
obrigacao de fazer consubstanciada na concessao de
apoio escolar (agente de educagao especial/monitor)
de modo a auxilid-la nas atividades escolares,
enquanto esta se encontrar em horario escolar,
adotando todas as medidas necessarias ao seu

cumprimento regular e diario.
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Quanto ao pedido de danos morais, JULGO
IMPROCEDENTE o pedido com fulcro no artigo 487,
I, do CPC, tendo em vista que ndo vislumbro nenhum
prejuizo ao infante e nao foi demonstrado qualquer
dano passivel de ser reparado pela municipalidade.
Isento o réu das custas (art. 17, I1X, L.E. 3350), mas o
condeno em taxa judiciaria (Sumula n°® 145 do TJ/RJ
e AP. CIV. N°. 0018746-96.2014.8.19.0202) e ao
pagamento de honorarios advocaticios, na forma dos
enunciados n°® 182 e 221 das Sumulas TJ/RJ, que fixo
em R$ 500,00 (quinhentos reais) com fulcro no artigo
85, §8°, do CPC.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento
de que o proveito econdmico nas agdes que versam
sobre direito a educacado € de valor inestimavel e
autorizam a fixagdo da verba sucumbencial por
apreciacao equitativa, na forma do disposto no art. 85,
§8°, do CPC.

Dé-se ciéncia ao Municipio da sentenca. Intime-se o
advogado da autora.

Apo6s o decurso do prazo recursal, certifique-se e
apure o cartério o quantum devido, intimando-se o
Municipio do Rio de Janeiro para o pagamento da
taxa (constando o valor discriminado na intimagao)
em até 05 dias, sob pena de extragcdo e remessa ao
DEGAR de certidao eletrénica na forma do art.183,
§1° do Cddigo de Normas da CGJ. Findo o prazo e
nao efetuado o pagamento, expecga-se certiddo ao
DEGAR.

Deixo de realizar a remessa necessaria considerando
o disposto no art. 496, §3° do CPC.
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Cumpridas as formalidades legais, dé-se baixa e

arquive-se.”

O recurso de apelagao interposto pelo recorrente sustenta, em
sintese, que a sentenca incorreu em equivoco ao afastar a configuragao do dano
moral, pois teria deixado de considerar as provas produzidas nos autos, que
demonstram a segregacdo do menor, mantido isolado em sala de aula e
impedido de interagir com as demais criangas, condutas que atingiriam sua
dignidade e pleno desenvolvimento. Argumenta que a conduta do ente publico,
ao nao fornecer o mediador, resultou em puni¢cdo e exclusdo, vedadas pela
legislacdo especifica. Requer, ainda, a majoragao dos honorarios advocaticios,
caso nao seja reconhecido o dano moral, e pleiteia, preliminarmente, a
concessao de efeito suspensivo ao recurso, diante do risco de dano grave e de
dificil reparagdo. Ao final, requer o provimento do recurso para que seja
reconhecida a configuragdo do dano moral e fixado o respectivo valor, ou,

subsidiariamente, a elevagcao da verba honoraria.

O Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes, pugnando

pela manutencéo integral da sentenca.

O Ministério Publico, em manifestagdo na segunda instancia,
opinou pelo provimento parcial do recurso, para condenar o Municipio do Rio de
Janeiro ao pagamento de indenizagdo por danos morais, mantendo-se o valor

dos honorarios advocaticios fixados pelo Juizo a quo.

E O RELATORIO.

vVOoTO
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O recurso é tempestivo e estdo presentes os demais requisitos de

admissibilidade, razéo pela qual deve ser conhecido.

Trata-se de apelagao civel objetivando a reforma da sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido autoral que condenou o Municipio do
Rio de Janeiro na obrigacao de fazer consistente em disponibilizar ao autor
acompanhamento por agente de educagao especial/monitor escolar, de modo a
auxilid-lo nas atividades escolares, enquanto este se encontrar em horario
escolar, adotando todas as medidas necessarias ao seu cumprimento regular e

diario. Contudo, julgou improcedente o pedido de indenizagcéo por danos morais.

Cinge-se a controvérsia em verificar se eventual demora
administrativa, por si s0, € suficiente para caracterizar dano moral indenizavel,

sobretudo quando alcangada a finalidade da tutela jurisdicional.

O autor, Ragnar Damasceno Coutinho, atualmente com 6 anos, foi
diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nivel 2 de suporte,
Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) e Transtorno
Opositivo Desafiante (TOD), CID10:F84.0; F90.0 e F91.3, conforme laudo
médico acostado nos ID. 180086020, com indicacao de acompanhamento e
tratamento multidisciplinar e psiquiatrico. Logo, incontroversas as patologias que
acometem o autor e a sua necessidade de acompanhamento por agente/monitor

escolar em ambiente escolar adequado.

Como se sabe, a educacao é direito fundamental do cidadao e
dever do Estado, a quem compete, inclusive, prestar atendimento especializado

aos portadores de deficiéncia, conforme assegurado pela Constituicdo Federal
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em seus arts. 6° 205, 208, Ill, 211, caput e §§ 1°, 2° e 3°, e 227, os quais

transcrevo a seguir:

‘Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infAncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.”

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.”

“Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado
mediante a garantia de:

()

Il - atendimento educacional especializado aos

portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede

regular de ensino;”

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaborag¢do seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniéo organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicées de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no
ensino fundamental e médio.”
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“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéao, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagédo, exploragédo, violéncia, crueldade e opresséo.”

As Leis 8.069/1990 (ECA) e 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), por sua vez, reforcaram o apoio a integracao especializada das
criangas e adolescentes com deficiéncia, assim estabelecendo quanto ao direito

a educacéo:

Lei n° 8.069/1990 (ECA)

“Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢ées de liberdade
e de dignidade.”

“Art, 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

“Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente:

(...)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;”

Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
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‘Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver,

implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| — sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades,

bem como aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
garantir condigcbes de acesso, permanéncia, participagdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servigcos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
inclusao plena;

(--)

V — adog¢do de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que

maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participagdo e a aprendizagem em instituicbes
de ensino;

()

Vil - planejamento de estudo de caso, de elaboracdao de
plano de atendimento educacional especializado, de
organizacdo de recursos e servigos de acessibilidade e de
disponibilizagdo e usabilidade pedagdgica de recursos de
tecnologia assistiva;

()

XVIl — oferta de profissionais de apoio escolar;”

A Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional) igualmente tratando da matéria, em seu art. 58, caput, definiu a
Educacdo Especial como “a modalidade de educacdao escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao”, determinando ainda, quando necessario, o estabelecimento de
“servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as

peculiaridade da clientela” de tal educagao.
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Além disso, as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na
Educacio Basica instituidas, dentre outras ndo menos importantes, nos arts. 2°,
caput, e 8° IV e V, da Resolugdo n.° 02/2001, do Conselho Nacional de
Educacao (CNE/CEB), ipsis litteris:

‘Art 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os
alunos, cabendo as escolas organizar-se para o
atendimento aos educandos com  necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢cdes
necessarias para uma educacéo de qualidade para todos.”

“Art. 8° As escolas da rede regular de ensino devem prever e
prover na organiza¢do de suas classes comuns:

(---)

IV — servigos de apoio pedagodgico especializado, realizado,
nas classes comuns, mediante:

a) atuacdo colaborativa de professor especializado em
educacgéao especial;

()

V — servigos de apoio pedagdgico especializado em salas de
recursos, nas quais o professor especializado em educacgao
especial realize a complementacao ou suplementacao
curricular, utilizando procedimentos, equipamentos e materiais
especificos;”

N&o bastasse todo o acima exposto, o direito perseguido pelos
autores também esta amparado no art. 3°, IV, “a@”, e paragrafo unico, da Lei n.°
12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, in verbis:

“Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro
autista:

(...)

1V - 0 acesso:

11
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a) a educacgdo e ao ensino profissionalizante;

(...)

Paragrafo tnico. Em casos de comprovada necessidade, a
pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas
classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso 1V do
art. 2°, tera direito a acompanhante especializado.”

Portanto, irretocavel a sentenga em relagdo a condenagao do ente
publico nas obrigacbes de fazer, mormente diante das politicas de inclusado

social.

Em relacdo aos danos morais, ndo merece reparo a sentenca

quanto ao pedido indenizatdrio.

O autor busca a reforma da sentenca para que o Municipio seja
condenado ao pagamento de compensacgdo por danos morais no valor de R$
20.000,00, sob o principal argumento de auséncia de acompanhamento por
mediador/profissional de apoio para inclusao escolar, que teria ocasionado
prejuizos ao desenvolvimento educacional do menor, portador de Transtorno do
Espectro Autista (TEA) nivel 2 de suporte, Transtorno do Déficit de Atencéo e
Hiperatividade (TDAH) e Transtorno Opositivo Desafiante (TOD).

Todavia, o pedido ndo merece acolhimento. Conforme se extrai dos
autos, apés a intervengao judicial, o Municipio do Rio de Janeiro disponibilizou
a Agente de Apoio a Educagao Especial (AAEE) Viviane Ferreira da Silva, no
Espagco de Desenvolvimento Infantil Cidade de Lidice, para acompanhar o
educando. Sem prejuizo, 0 ente publico providenciou o Plano Educacional
Individualizado — PEI.

Nao se verifica, no caso concreto, prova de efetivo abalo aos

direitos da personalidade do menor, tampouco demonstracdo de prejuizo
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concreto ao seu aprendizado ou ao desenvolvimento educacional, ndo sendo

possivel presumir a ocorréncia de dano moral de forma automatica.

Incumbia a parte autora o Onus de comprovar o dano
extrapatrimonial alegado, nos termos do art. 373, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil, o que nao ocorreu, razao pela qual ndo deve ser alterada a sentenca

impugnada.

Eventual demora administrativa, por si s6, nao é suficiente para
caracterizar dano moral indenizavel, sobretudo quando alcangada a finalidade

da tutela jurisdicional. Dano moral n&o configurado.

Neste sentido a jurisprudéncia do TJRJ:

APELACAO CIVEL. DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. CRIANCA PORTADORA DE
TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA (TEA).
DEMORA NA DISPONIBILIZACAO DE MEDIADOR
ESCOLAR PARA ASSISTIR O APELANTE. DANOS
MORAIS NAO CONFIGURADOS. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO DA VERBA HONORARIA.
ISENCAO DE CUSTAS NOS PROCEDIMENTOS DA
VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE (ART. 141, §2°
ECA). APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA,
COM REFORMA DA SENTENCA DE OFICIO. 1. Nos
termos do art. 373, | do CPC, é 6nus da parte autora
comprovar os fatos constitutivos do seu direito. 2. No
caso dos autos, a despeito da idade do apelante, do
transtorno do qual é portador (transtorno do espectro
autista - TEA), diagnosticado no ano de 2023, e,
ainda, da alegagédo de que o referido ano letivo foi

13
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prejudicado em razao da auséncia de profissional o
acompanhando, certo € que nao ha nos autos
elementos de prova que confirmem, de forma
inequivoca, que a inércia estatal tenha comprometido
0 seu desenvolvimento escolar, causando-lhe danos
morais. 3. Com efeito, a controvérsia acerca da
existéncia ou nao de danos morais exige extrema
cautela pelo Poder Judiciario, sob pena de acabar
por subtrair recursos que seriam destinados a
propria Educacao. 4. Destarte, nessas situacgoes, s6
em casos extremos, € que se impde a condenacao
por danos morais. 5. E vedada a compensacdo de
honorarios advocaticios sucumbenciais (art. 85, §14
CPC) 6. Em regra, as agdes judiciais da competéncia
da Justica da Infancia e da Juventude sao isentas de
custas, na forma do art. 141, §2°, ECA. 7. APELACAO
A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO,
REFORMANDO-SE A SENTENCA DE OFiCIO.
(0800487-03.2024.8.19.0256 — APELACAO Des(a).
JOSE ACIR LESSA GIORDANI - Julgamento:
27/05/2025 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO) (grifo nosso)

Por tais razées, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO, mantendo-se a sentenca tal como langada.

Majoro em R$ 200,00 os honorarios advocaticios ja fixados, na
forma do art. 85, § 11, do CPC.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

PAULO ASSED ESTEFAN
DESEMBARGADOR RELATOR
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