Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacgao Civel n® 0002813-44.2017.8.19.0084
Apelante: MUNICIPIO DE CARAPEBUS.
Apelado: O.PEREIRA DOS S.INSP. SERVICOS.

ACORDAO

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. MUNICIPIO DE CARAPEBUS. SENTENCA DE
EXTINCAO DO FEITO, DIANTE DO BAIXO VALOR DO
CREDITO EXEQUENDO. TEMA APRECIADO PELO STF
NO JULGAMENTO DO RE N¢ 1.355.208 (TEMA
1184), RESTANDO FIXADA A SEGUINTE TESE: “1. E
LEGITIMA A EXTINCAO DE EXECUGCAO FISCAL DE
BAIXO VALOR PELA AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR TENDO EM VISTA O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA, RESPEITADA A COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DE CADA ENTE FEDERADO. 2. O
AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL DEPENDERA
DA PREVIA ADOCAO DAS  SEGUINTES
PROVIDENCIAS: A) TENTATIVA DE CONCILIACAO
OU ADOCAO DE SOLUCAO ADMINISTRATIVA; E B)
PROTESTO DO TITULO, SALVO POR MOTIVO DE
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, COMPROVANDO-SE
A INADEQUACAO DA MEDIDA. 3. O TRAMITE DE
ACOES DE EXECUCAO FISCAL NAO IMPEDE OS
ENTES FEDERADOS DE PEDIREM A SUSPENSAO DO
PROCESSO PARA A ADOCAO DAS MEDIDAS
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PREVISTAS NO ITEM 2, DEVENDO, NESSE CASQ, O
JUIZ SER COMUNICADO DO PRAZO PARA ASE="
PROVIDENCIAS  CABIVEIS.”  DIANTE  DESSE
CONTEXTO FOI EDITADA A RESOLUCAO DO CNJ
547/2024, VISANDO INSTITUIR MEDIDAS DE
TRATAMENTO RACIONAL E EFICIENTE NA
TRAMITACAO DAS EXECUCOES FISCAIS PENDENTES
NO PODER JUDICIARIO, A PARTIR DO REFERIDO
JULGAMENTO PELO STF. DE ACORDO A
RESOLUCAO DO CNJ 547/2024, DEVERAO SER
EXTINTAS AS EXECUCOES DE PEQUENO VALOR QUE
NAO FORAM MOVIMENTADAS DE FORMA UTIL HA
MAIS DE UM ANO, SEM CITACAO DO EXECUTADO E
O FISCO PODERA REQUERER QUE O FEITO NAO
SEJA EXTINTO NO PRAZO DE ATE 90 (NOVENTA)
DIAS, CASO DEMONSTRE A EXISTENCIA DE BENS
DO DEVEDOR. NO CASO EM COMENTO, VERIFICA-
SE QUE O MUNICIPIO NAO FOI INTIMADO A SE
MANIFESTAR QUANTO A HIPOTESE DE EXTINCAO
DO FEITO COM BASE NO TEMA 1184 DO STF E NA
RESOLUCAO CNJ 547/2024. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL (ART. 5%, LV DA CFRB), DO
CONTRADITORIO (ARTS. 92 E 10 DO CPC/2015) E
DA BOA-FE PROCESSUAL (ART. 52 DO CPC/2015).
PRECEDENTES DO STF. PROVIMENTO DO RECURSO
PARA ANULAR A SENTENCA, DETERMINANDO O
PROSSEGUIMENTO DO EXECUTIVO FISCAL.

ACORDAM o0s Desembargadores da Quarta Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,

a unanimidade de votos em dar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Excelentissimo Desembargador Relator.
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RELATORIO

Trata-se de Execucao Fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE
CARAPEBUS, na qual foi proferida sentenga que extinguiu o processo nos

termos do art. 485, VI do Codigo de Processo Civil.

O MUNICIPIO DE CARAPEBUS interp0s recurso de apelagao,
sustentando a impossibilidade de extingao do executivo fiscal, diante da
inobservancia dos §§ 2° e 59, do art. 19, da Resolucdao CNJ n°. 547/2024,
bem como do art. 9° do CPC. Aduz que houve violagdo ao principio da
vedacao a decisao surpresa, vez que nao foi intimado a se manifestar

quanto a aplicacao do Tema 1184 do STF para extingao do feito.

E o breve relatério. Passo a decidir.

VOTO

O recurso interposto é tempestivo e ostenta os demais
requisitos de admissibilidade recursal. Dele conheco, portanto, nos

seguintes termos:

Trata-se de apelacao civel interposta diante da sentenca que
extinguiu o executivo fiscal, diante do baixo valor perseguido pelo ente

publico.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento, em sede de repercussao geral, do RE n° 1.355.208 (Tema

1184), fixou a seguinte tese:






constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a

competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia adog¢do
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adogdo de solu¢do administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequagdo da medida. 3. O tramite de ag¢des de execugdo
fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo
do processo para a adog¢do das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis.

Diante desse contexto do Tema 1184, foi editada a Resolugao do
CNJ 547/2024, visando instituir medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitagao das execugdes fiscais pendentes no Poder

Judiciario, a partir do referido julgamento pelo STF.

Consoante a referida resolucao, deverdao ser extintas as
execucOes de pequeno valor em que ndo haja movimentacgao util hd mais
de um ano sem citacao do executado. O Fisco podera requerer que o feito
nao seja extinto no prazo de até 90 (noventa) dias, caso demonstre a

existéncia de bens do devedor:

Art. 12 E legitima a extin¢do de execucédo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada

ente federado.

§ 192 Deverédio ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a RS

10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja






movimentacgdo util hd mais de um ano sem citagcGo do executado ou, ainda

que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoradveis.

$ 22 Para aferigdo do valor previsto no § 12, em cada caso concreto,
deverdo ser somados os valores de execugbes que estejam apensadas e

propostas em face do mesmo executado.

§ 32 O disposto no § 12 néo impede nova propositura da execugéio
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que néo consumada

a prescrigéo.

§ 42 Na hipdtese do § 39, o prazo prescricional para nova propositura
terd como termo inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda Publica
a respeito da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens

penhordveis no primeiro ajuizamento.

§ 52 A Fazenda Publica poderd requerer nos autos a ndo aplicagdo,
por até 90 (noventa) dias, do § 12 deste artigo, caso demonstre que, dentro

desse prazo, poderd localizar bens do devedor.

E cedico que o CPC/2015 consagra o principio da efetividade do
contraditério, garantindo a parte que nao se proferira decisdo contra ela
sem que ela seja previamente ouvida, bem como que ndo decidira, em
grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual
nao oportunizado as partes se manifestar, mesmo que se trate de matéria

cognoscivel de oficio.

Nesse sentido, prescreve o CPC/2015 em seus artigos 9° e 10:

Art. 92 Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem que

ela seja previamente ouvida.(...)

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢éo, com

base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes






oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a

qual deva decidir de oficio.

No caso em comento, verifica-se que o municipio ndo foi
intimado a se manifestar quanto a hipdétese de extingao do feito conforme
o entendimento firmado no Tema 1184 do STF e na Resolugao CNJ]
547/2024.

Logo, constata-se que a extingdo do processo se deu em
dissonancia com a Resolucdo do CNJ 547/2024, configurando flagrante
violacdo aos principios do contraditorio (arts. 9° e 10 do CPC/2015), da
boa-fé processual (art. 5° do CPC/2015), da ampla defesa e do devido
processo legal (art. 59, LV da CFRB).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do nosso Tribunal, em casos

analogos:

0012233-79.2023.8.19.0014 - APELAGCAO

Des(a). ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA -
Julgamento: 19/09/2024 - QUINTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 169 CAMARA CfVEL)

APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. IPVA.
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EXTINC/TO.
RESOLUC/N\O CNJ 547/2024. TEMA 1184 STF.
Sentenga que extinguiu o feito na forma do artigo
485, VI, do Cddigo de Processo Civil,
considerando ser o valor do crédito em execucdo
menor do que o previsto no artigo 19, paragrafo
19, da Resolugdo CNJ NO 547 de 22/02/2024.
Apesar do valor do tributo cobrado (R$ 9.589,61),
na data da distribuicdo, ser inferior a quantia de
R$ 10.000,00, parametro utilizado como de

pequeno valor, sequer foi oportunizada a Fazenda






requisitos elencados no referido ato norma
ANULAGCAO DA SENTENCA.

Por tais fundamentos, dou provimento ao recurso para
anular a sentenca e determinar o prosseguimento do executivo

fiscal.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

DEs. CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA

RELATOR
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