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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Décima Camara de Direito Publico

APELACAO N.° 0800650-54.2025.8.19.0027

Apelante: MUNICIPIO DE LAJE DO MURIAE

Apelada: LIDIANA AUGUSTA RODRIGUES DE LIMA CASTRO

Juizo de Origem: VARA UNICA DA COMARCA DE LAJE DO MURIAE
Relatora: DESEMBARGADORA ISABELA PESSANHA CHAGAS

APELACAO CIVEL. CONTRATACAO TEMPORARIA.
DESVIRTUAMENTO.  SUCESSIVAS PRORROGACOES.
DECIMO TERCEIRO SALARIO. FERIAS ACRESCIDAS DO
TERCO CONSTITUCIONAL. TEMA 551/STF. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo de cobranca em que a parte autora pretende a
condenacdo do Municipio de Laje do Muriaé ao pagamento de
saldo salarial, décimo terceiro salério e férias acrescidas do
terco constitucional, sob a alegacéo de que, embora contratada
temporariamente para exercer o cargo de Monitor de Onibus, o
vinculo foi sucessivamente prorrogado e renovado por quase

trés anos, em desvirtuamento da contratacéo temporaria.

2. O Juizo de origem julgou parcialmente procedentes os
pedidos para condenar o Municipio ao pagamento do salario
referente ao més de dezembro de 2023, bem como de décimo
terceiro salario e férias proporcionais acrescidas do terco
constitucional, ressalvadas as verbas eventualmente quitadas,

a serem apuradas em liquidacdo de sentenca.

ISABELA PESSANHA CHAGAS: 18077 (o e oraiar 1anBEL A PESSANHA CHAGAS
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3. O Municipio apelante sustenta que a contratacédo observou a
natureza temporaria prevista no art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, inexistindo previsdo legal municipal que assegure o
pagamento das verbas pleiteadas. Afirma que ndo houve
desvirtuamento da contratacdo temporaria e requer a reforma

integral da sentenca.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questbes em discussao: (i) definir se as sucessivas
prorrogacbes e renovacbes do contrato temporario
descaracterizam a excepcionalidade da contratagao prevista no
art. 37, IX, da ConstituicAo Federal; (i) estabelecer se,
reconhecido o desvirtuamento da contratagdo temporaria, a
servidora faz jus ao recebimento de décimo terceiro salario e

férias acrescidas do terco constitucional.

ll. RAZOES DE DECIDIR

5. A contratacdo temporaria prorrogada e renovada
sucessivamente por aproximadamente trés anos
descaracteriza a excepcionalidade exigida pelo art. 37, 1X, da
Constituicdo Federal, sobretudo porque o Municipio nao
demonstra justificativa excepcional concreta para a

manutenc¢ao do vinculo por periodo tdo prolongado.

6. O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Laje do

Muriaé limita a contratagcédo temporaria ao prazo de trés meses,
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prorrogavel por igual periodo, parametro incompativel com a

manutenc¢do da autora no cargo durante quase trés anos.

7. O exercicio da funcdo de monitor de 6nibus escolar revela
necessidade permanente da  Administracdo  Publica,
incompativel com a utlizacdo reiterada de contratacdo

temporaria para suprimento continuo da atividade.

8. A contratacdo se iniciou apés o periodo critico da pandemia
da Covid-19, quando as criangas ja frequentavam as aulas e o
estdgio de vacinacdo nacional era avancado, inexistindo
circunstancia excepcional apta a justificar a impossibilidade de
realizacdo de concurso publico ou a manutencao sucessiva do

vinculo temporério.

9. O Tema 551 da repercussao geral do Supremo Tribunal
Federal estabelece que servidores temporarios somente fazem
jus ao décimo terceiro salario e as férias acrescidas do terco
constitucional quando houver previsdo legal ou contratual ou
quando comprovado o desvirtuamento da contratacao

temporaria, hipétese verificada no caso concreto.

10. Comprovado o desvirtuamento da contratacdo temporaria,
impde-se a manutencdo da condenacdo ao pagamento das
verbas reconhecidas na sentenca, em conformidade com a
orientagao vinculante do Supremo Tribunal Federal e com a

jurisprudéncia desta Corte.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso desprovido.
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Tese de julgamento:

1. A sucessiva renovacdo e prorrogacdo de contrato
temporario, sem demonstracdo de necessidade
excepcional, descaracteriza a contratacao prevista no art.
37, IX, da Constituicdo Federal.

2. O desvirtuamento da contratacdo temporaria atrai a
incidéncia da excecdo prevista no Tema 551 da
repercussao geral do STF e assegura ao servidor o
direito ao décimo terceiro salario e as férias acrescidas
do terco constitucional.

3. A auséncia de justificativa concreta para a manutencao
prolongada da contratagdo tempordria impede a
Administragcdo Publica de invocar a excepcionalidade do
vinculo para afastar os direitos reconhecidos pela

jurisprudéncia vinculante.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, I1X; 7°, VIII
e XVII; 39, 8§ 3% CPC, arts. 85, 8§ 3° 1, 487, 1, 496, 8 3° 1, e
509, 8 2° Lei n° 9.494/1997, art. 1°-F; Lei n°® 11.960/2009;
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Laje do
Muriag, art. 225.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.066.677, Tema
551 da Repercusséo Geral, Red. p/ Acordédo Min. Alexandre de
Moraes, j. 22.05.2020; STF, RE 765.320, Tema 916 da
Repercussdo Geral, Rel. Min. Teori Zavascki; STF, RE
1.410.677, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, |j.
09.04.2024; STF, Rcl 63.629 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
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Turma, j. 19.08.2024; STF, RE 1.418.230 AgR, Rel. Min. Nunes
Marques, Segunda Turma, j. 08.11.2023; STF, ARE 1.372.734
AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, Primeira Turma, j. 13.06.2022;
TIJRJ, Apelacdo n° 0000641-67.2021.8.19.0027, Rel. Des.
Nagib Filho, j. 25.10.2023.

ACORDADO

Vistos, discutidos e examinados estes autos, ACORDAM os
Desembargadores da Décima Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, Desembargadores da Décima Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, na forma da minuta e da certiddo de julgamento

gue serédo publicadas.

VOTO DA RELATORA

Trata-se de apelacdo interposta pelo MUNICIPIO DE LAJE DO MURIAE, nos
autos de acdo de cobranca ajuizada por LIDIANA AUGUSTA RODRIGUES DE LIMA
CASTRO, visando a reforma da sentenca que julgou parcialmente procedentes 0s
pedidos formulados.

Na forma do § 4°, do artigo 164 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal,

adoto o relatério do juizo sentenciante, assim redigido (e-doc. 282302812):

“LIDIANA AUGUSTA RODRIGUES DE LIMA CASTRO prop6s acao de
cobranca em face do MUNICIPIO DE LAJE DO MURIAE. Afirma que foi

contratada temporariamente pelo Municipio de Laje do Muriaé para
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atuar no cargo de Monitor de Onibus da Secretaria Municipal de
Educacéo pelo periodo de 06 (seis) meses em 01/03/2022, de modo que
apos 3 prorrogacbes o contrato findou em 31/12/2023. Afirma que
em 19/02/2024 foi novamente contratada, para o0 mesmo cargo, tendo o
contrato sido renovado até o dia 31/12/2024. Sustenta que a
municipalidade n&o realizou o pagamentodo salario dos dias
trabalhados nos meses de dezembro/2023, novembro/2024 e
dezembro/2024, bem como das férias e décimo-terceiro proporcionais.
Ante 0 exposto, requer a condenacdo do réu ao pagamento

das referidas verbas.

Com a inicial vieram os documentos de ids. 222719255 a 222719277.

Decisdo de id. 259723908 deferindo a gratuidade de justica.

Contestacdo no id. 266011944, No mérito, sustenta que a autora foi
contratada de forma temporaria e que inexiste legislagdo municipal
assegurando o pagamento das verbas pretendidas. Requer a

improcedéncia dos pedidos.

Réplica no id. 267578446.

As partes informaram né&o ter mais provas a produzir.”

O Juizo a quo julgou a lide da seguinte forma:

“Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS
PEDIDOS, nos moldes do art. 487, inciso | do CPC, para condenar o réu
a pagar a parte autora (i) o salario referente ao més de dezembro de
2023; e (ii) décimo-terceiro e férias proporcionais, acrescidas de terco
constitucional, referente ao periodo de contratagdo temporéria,

ressalvadas eventuais verbas ja adimplidas, o que sera apurado em
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liquidacdo de sentenca na forma do art. 509, 82° do CPC, tudo
devidamente atualizado e acrescido de corre¢cdo monetaria a partir da
data em que deveria ter sido efetuado o pagamento de cada parcela de
acordo com o IPCA-E (nos termos do que restou decidido pelo STF, no
julgamento do TEMA 810, no RE 870947/SE) e de juros de mora desde
a citacdo, nos termos do art. 1°F da Lei n°® 9.494/97, com redacgdo dada
pela Lei 11.960/09.

Ante a minima sucumbéncia da parte autora, condeno o Municipio ao
pagamento dos honorarios advocaticios, que desde ja fixo em 10%
sobre o valor da condenacéo, nos termos do inciso | do § 3° do art. 85

do Cadigo de Processo Civil.

Reconheco a isengéo do ente municipal com relagédo as custas na forma
da Lei Estadual n° 3359/1999, com excec¢do da taxa judiciaria que
devera ser paga pelo Municipio de Laje do Muriaé ante a regra do
Enunciado n°® 42 do FETJRJ.

Deixo de submeter o feito ao duplo grau obrigatério de jurisdicao,
levando-se em conta que é possivel antever, desde ja, que o débito
exequendo nao ultrapassara o limite de 100 (cem) salarios-minimos do
art. 496, 83°, Il do diploma processual civil, considerando remuneracgéo

da servidora publica em questao.

Com o transito em julgado, e nada sendo requerido em 10 dias, dé-se

baixa e remetam-se a Central de Arquivamento.”

Na origem, trata-se de acdo de cobranca em que LIDIANA CASTRO
pretendeu a condenacio do MUNICIPIO DE LAJE DO MURIAE ao pagamento de décimo
terceiro salario, férias acrescidas de um terco constitucional e saldo de salérios referentes

ao periodo em que exerceu o cargo de Monitor de Onibus da Secretaria de Educacéo,
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sob a alegacdo de que, embora contratada temporariamente, teria havido sucessivas
prorrogacfes contratuais, o que teria caracterizado desvirtuamento da contratacao
temporéria (e-doc. 222715050).

O Juizo a quo julgou parcialmente procedentes os pedidos para condenar o
réu ao pagamento do salario referente ao més de dezembro de 2023, bem como ao
pagamento de décimo terceiro salario e férias proporcionais acrescidas de terco
constitucional, relativos ao periodo de contratacdo temporéaria, ressalvadas eventuais
verbas ja quitadas, a serem apuradas em liquidacdo, com atualizacdo monetaria e juros
(e-doc. 282302812).

A parte apelante, MUNICIPIO DE LAJE DO MURIAE, sustenta, em apertada
sintese, que a sentenca deveria ser reformada, pois, ao seu ver, o vinculo mantido com a
parte autora teria natureza temporaria, de modo que nado haveria previsado legal municipal
para o pagamento das verbas pleiteadas, além de defender que a contratacdo se deu em
carater excepcional, 0 que, no seu sentir, ndo geraria os direitos postulados. Argumenta,
ainda, que nao houve desvirtuamento da contratacdo tempordria e que a autora nao faria
jus as verbas trabalhistas (e-doc. 286148724).

A parte apelada, LIDIANA DE LIMA CASTRO, sustenta, em apertada sintese,
gue teria comprovado nos autos o desvirtuamento da contratacdo temporaria em razao
das sucessivas prorrogacdes e renovagdes contratuais, 0 que, ao Seu ver, ensejaria
0 pagamento das verbas pleiteadas, conforme interpretacdo do entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 551 (e-doc. 288845523).

E o relatério. Passo ao voto.






S5

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Décima Camara de Direito Publico

Considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos,
impOe-se o recebimento do recurso (e-doc. 295425351). A parte apelante € isenta de

custas.

Na origem, a parte autora pleiteia a condenacdo do Municipio de Laje do
Muriaé ao pagamento de décimo terceiro salario, férias acrescidas de um terco
constitucional e saldo de salarios referentes a determinados meses, sob a alegacao de
gue houve desvirtuamento da contratacdo tempordria em razdo de sucessivas
prorrogacfes e renovacdes contratuais, o que teria gerado vinculo de quase trés anos no

mesmo cargo.

A sentenca reconheceu o desvirtuamento da contratacdo temporaria da parte
autora, condenando o réu ao pagamento do salério referente ao més de dezembro de
2023, bem como ao pagamento de décimo terceiro salario e férias proporcionais
acrescidas de terco constitucional, referentes ao periodo de contratacdo temporaria,
ressalvadas eventuais verbas ja adimplidas, a serem apuradas em liquidacdo de sentenca
(e-doc. 282302812)

A parte apelante, Municipio de Laje do Muriaé, sustenta que ndo haveri
previsdo legal municipal para tais verbas e que o vinculo mantido seria de natureza
temporaria, 0 que ndo ensejaria os direitos reconhecidos na sentenca proferida pelo Juizo
de origem, com base no art. 37 da CF (e-doc. 286148724).

Entende esta Relatora que a contratacdo sucessivamente prorrogada por trés
anos desvirtua o carater temporario, posto que nao ha justificativa concreta pautada na
necessidade do servico e impossibilidade concreta de realizar concurso publico que dé

azo a sistematica contratual empreendida.
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Tal entendimento também deriva da Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Laje do Muriaé (art. 225) que prevé a possibilidade excepcional de
contratacao temporaria por trés meses, prorrogavel por igual periodo. O delineamento
feito pelo legislador € razoavel, pois, seis meses, € periodo adequado para que a fazenda
publica municipal ou proceda a contratacdo por concurso publico ou supere a situacéo
excepcional que tenha ensejado a contratacdo temporaria de pessoal, tornando

desnecessaria sua continuidade apos o periodo.

No caso, 0 Municipio ndo trouxe a baila qualquer razdo que tenha justificado
as sucessivas renovacdes contratuais, pautando-se exclusivamente na suposta
impossibilidade de pagamento de férias e décimo-terceiro salarios a contratados

temporarios.

Muito embora o Municipio sustente inclusive que a contratada ocupava cargo
em comissao, tal entendimento ndo é o que se conclui ao examinar as provas. Primeiro,
porque a ficha financeira ndo faz qualquer alusao a isto, segundo porque 0s cargos em
comissdo sado reservados a funcdes de chefia, assessoramento ou direcdo, de modo que
o servico de monitor de 6nibus ndo preenche nenhum destes requisitos. O simples fato de

ser de livre nomeacéo e exoneracdo ndo torna o cargo comissionado.

Especialmente, o cargo de monitor de Onibus, especialmente pela
peculiaridade de lidar com criangcas e adolescentes, ndo me parece ser um cargo que
ostente nitida natureza temporaria, ndo parecendo revestir caracteristicas de um servico
gue tenha sido criado em situacéo de emergéncia para suprir necessidade nova e urgente

com objetivo de encerramento em data certa.

O que leva a crer, mesmo diante do siléncio da edilidade no que se refere a

justificativa das sucessivas prorrogacdes, que a necessidade que poderia ter
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supostamente justificado as prorrogacbes contratuais fosse a impossibilidade de
contratacao através de concurso regular, quer seja pela auséncia de cadastro de reserva
vigente para o cargo, quer seja pela auséncia de interesse administrativo (conveniéncia e

oportunidade) na realizagao deste.

Independente do motivo que, reitera-se, ndo foi defendido pelo Municipio

apelante, ficou caracterizado cabalmente o desvirtuamento da contratacao temporaria.

Ressalte-se, oportunamente, que a contratacdo ndo se deu no periodo de
pandemia de Covid-19, época na qual a jurisprudéncia admitiu a flexibilizacdo da
contratacao temporaria ante a flagrante impossibilidade fatica de realizacdo de concurso
publico (a contratacdo se estendeu entre marco de 2022 e dezembro de 2024). Existe
precedente da nobre Terceira Camara de Direito Publico, da relatoria do eminente Des.
Nagib Filho que conclui que a contratacdo temporaria durante a pandemia por periodo de
até um ano e meio nao configuraria desvirtuamento, veja: 0000641-67.2021.8.19.0027 -
APELACAO - Julgamento: 25/10/2023.

Note-se que este ndo é o caso concreto, pois, Como vimos, a contratagdo se
iniciou depois da pandemia (marco de 2022) e durou trés anos. De passagem, registra-se
gue a vacinacao para covid-19 se iniciou em janeiro de 2021 e, durante o periodo
pandémico, as criancas nao frequentavam a escola, o que afasta qualquer mencédo a

contratacdo durante justificavel periodo atipico.

Os Temas de Repercusséao Geral e Repetitivos elencam teses vinculantes, ou
seja, de observancia obrigatéria, de modo que, independente de arguicdo pela defesa
interessada, o nobre Juizo a quo ndo pode se furtar a sua aplicagdo, como veremos a

sequir.
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Com efeito, o Cddigo de Processo Civil criou verdadeiro sistema de
precedentes vinculantes (art. 927), com objetivo de melhorar a eficiéncia, economia
processual e uniformizar o entendimento, além de reduzir o volume de recursos que
chegam aos tribunais superiores. Neste diapaséo, brilhante esclarecimento elaborado

pelos doutos juristas Luiz Fux, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Rodrigo Fux:

“O novel instituto processual trabalha, especialmente, com precedentes
gualificados, com efeito vinculativo. O legislador teve o cuidado de
estabelecer alguns procedimentos e hipéteses que levam ao precedente
de observancia necessaria, dentro do rol fixado no artigo 927 do Cadigo
de Processo Civil, ao contrario do que ocorre no common law. Nos
paises de direito consuetudinario, qualquer causa pode ensejar o
surgimento de um precedente. No Brasil, ha a necessidade de um
determinado procedimento, para que a tese fixada seja fruto de uma
divulgacdo e amadurecimento especial, de modo a ensejar o
conhecimento e potencial acompanhamento pelos interessados, com o
fortalecimento das possibilidades para o contraditério e o debate sobre
as diversas perspectivas e fundamentos, propiciando, em tese, um
pronunciamento amplo e profundo pelo respectivo 6rgéo judicial.”

(FUX, Luiz; MENDES, Aluisio Goncalves de Castro; FUX, Rodrigo.
Sistema brasileiro de precedentes: principais caracteristicas e desafios.
In: FUX, Luiz; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; SILVA, Bruno
Freire. Precedentes vinculantes no processo civil e no processo do

trabalho brasileiro. Sdo Paulo: Tirant lo blanch, 2022.)

O STF, por ocasido do julgamento do RE 1.066.677, Red. p/ ac6rdao Ministro
Alexandre de Moraes, j. em 22.05.2020 (Tema 551/RG) definiu que “servidores
temporarios nao fazem jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do

terco constitucional, salvo (l) expressa previsao legal e/ou contratual em sentido contrério,
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ou (II) comprovado desvirtuamento da contratacéo temporaria pela Administracdo Publica,

em raz&o de sucessivas e reiteradas renovagbes e/ou prorrogag¢des”. Vejamos:

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
CONTRATAGAO TEMPORARIA. DIREITO A DECIMO TERCEIRO
SALARIO E FERIAS REMUNERADAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL. 1. A contratacdo de servidores publicos por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, prevista no art. 37, IX, da Constituicdo, submete-se ao
regime juridico administrativo, e ndo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. 2. O direito a décimo terceiro salario e a férias remuneradas,
acrescidas do terco constitucional, ndo decorre automaticamente da
contratacdo temporaria, demandando previsdo legal ou contratual
expressa a respeito. 3. No caso concreto, o vinculo do servidor
temporario perdurou de 10 de dezembro de 2003 a 23 de marco de
2009. 4. Trata-se de notdrio desvirtuamento da finalidade da contratagédo
temporaria, que tem por consequéncia o reconhecimento do direito ao
13° salério e as férias remuneradas, acrescidas do terco. 5. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. Tese de repercussdo geral:
Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa
previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (ll) comprovado
desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administracdo Publica,
em razdo de sucessivas e reiteradas renovagbes e/ou prorrogagées”
(DJe 1°.7.2020).

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE 765.320, Rel.
Min. Teori Zavascki, Tema 916/RG, fixou a seguinte tese de repercussao geral:
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‘A contratagdo por tempo determinado para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo
Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos vélidos em relagdo aos
servidores contratados, com excecao do direito a percepcédo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.”

Neste sentido a reiterada jurisprudéncia do STF:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIO. CONTRATAGAO TEMPORARIA. ART. 37, IX, DA CF.
RENOVACOES SUCESSIVAS. DESVIRTUAMENTO. VERBAS
TRABALHISTAS. FGTS. POSSIBILIDADE. TEMAS 916 E 551 DA
REPERCUSSAO GERAL. 1. No caso concreto, o Tribunal de origem
afastou a incidéncia do Tema 916 e, com apoio na tese fixada no Tema
551 da repercussao geral, ndo reconheceu ao servidor contratado pelo
Estado de Minas Gerais, no periodo de 09.08.2004 a 06.08.2017, para
prestar servico temporario e atender a necessidade excepcional
interesse publico nas fun¢gBes de seguranca penitenciario, o direito aos
valores referentes ao FGTS, ora pleiteados no recurso extraordinario,
apesar de renovagdes sucessivas do contrato na mesma funcéo. 2. O
Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE 765.320-RG, Relator
Ministro Teori Zavascki, Tema 916, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da controvérsia assentando que a contratacdo de
servidor por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo
Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos
servidores contratados, com excec¢do do direito a percepcao dos salarios

referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
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8.036/1990, ao levantamento dos depoésitos efetuados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS. 3. Esta Corte, no RE 1.066.677-
RG, Tema 551, Redator para o acordao Min. Alexandre de Moraes,
reconheceu a repercussao geral acerca da questao relativa a extensao
de direitos concedidos aos servidores publicos efetivos aos contratados
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Posteriormente, quando do julgamento de mérito da questao, concluiu
que os “Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario
e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I)
expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (Il)
comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela
Administracdo Publica, em razao de sucessivas e reiteradas renovacdes
e/ou prorrogagbes”. 4. Fazendo-se uma interpretagdo conjugada das
teses fixadas nos Temas 551 e 916, conclui-se que, na hipétese, de
“comprovado desvirtuamento da contratagdo temporaria pela
Administracdo Publica, em razao de sucessivas e reiteradas renovacdes
e/ou prorrogagbes”, aplica-se o Tema 551, segunda ressalva, 0 que ndo
exclui a incidéncia, no caso, do Tema 916 da repercussdo geral,
considerando-se que o contrato estda em desconformidade com o
disposto no art. 37, IX, da CF. 5. Sendo assim, nestas circunstancias,
além do direito a décimo terceiro salario e férias remuneradas
acrescidas de um terco, os servidores publicos fazem jus ao
levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS. 6. Recurso extraordinario provido. Invertidos os
onus de sucumbéncia.

(RE 1410677, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
09-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-04-2024
PUBLIC 25-04-2024)

“EMENTA: AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. SERVIDOR
PUBLICO TEMPORARIO. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS.
ALEGACAO DE OFENSA AO TEMA 551 E MA-APLICACAO DO TEMA
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916 DA REPERCUSSAO GERAL. INOCORRENCIA. ACORDAO QUE
RECONHECE A  IRREGULARIDADE DE  SUCESSIVAS
PRORROGACOES. AUSENCIA DE TERATOLOGIA. RECLAMACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.”

(Rcl 63629 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 19-
08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-08-2024
PUBLIC 23-08-2024)

“EMENTA AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATAGAO TEMPORARIA
IRREGULAR. DIREITO A PERCEPCAO DE DECIMO TERCEIRO
SALARIO E FERIAS REMUNERADAS. RECEBIMENTO DE
DIFERENCAS SALARIAIS. TEMA N. 551 DA REPERCUSSAO GERAL.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. INTERPRETACAO DE
LEGISLACAO LOCAL. ENUNCIADOS N. 279 E 280 DA SUMULA DO
SUPREMO. 1. O ac6rdao recorrido encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo firmada no julgamento do RE 1.066.677
(Tema n. 551/RG), no qual fixada a seguinte tese: “Servidores
temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa
previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (ll) comprovado
desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administracdo Publica,
em razao de sucessivas e reiteradas renovagées e/ou prorrogacées”. 2.
Dissentir da concluséo alcancada pelo Colegiado de origem — quanto a
configuracéo de excepcionalidade a autorizar o pagamento das aludidas
verbas salariais — demandaria revolvimento de elementos féatico-
probatérios e reinterpretagdo da legislacdo local. Incidéncia dos
enunciados n. 279 e 280 da Sumula do Supremo. 3. Agravo interno

desprovido.”
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(RE 1418230 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma,
julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
22-11-2023 PUBLIC 23-11-2023)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONTRATO TEMPORARIO.
DIREITO A DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS REMUNERADAS,
ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL. DESVIRTUAMENTO
DA CONTRATACAO RECONHECIDA NA ORIGEM. JULGADO
RECORRIDO HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: TEMA 551 DA REPERCUSSAO GERAL.
CONTROVERSIA SOBRE A REGULARIDADE DA CONTRATACAO
TEMPORARIA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS E
PROVAS E DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL APLICAVEL A
ESPECIE: INCIDENCIA DAS SUMULAS NS. 279 E 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA VINCULANTE N. 37 DESTE
SUPREMO TRIBUNAL: INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO COM APLICACAO DE MULTA DE 1%
SOBRE O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A
VOTACAO.”

(ARE 1372734 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma,
julgado em 13-06-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-115 DIVULG
13-06-2022 PUBLIC 14-06-2022)

Deste modo, no caso concreto, declara-se que a parte apelada, ora autora,
comprovou o desvirtuamento da contratagdo temporaria capaz de atrair a incidéncia do

entendimento do Tema de Repercusséo Geral n.° 551/STF.

N&o € outro o entendimento solidificado nesta eg. Corte de Justiga:






S5

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Décima Camara de Direito Publico

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA FUNDADA EM
CONTRATO TEMPORARIO DE PRESTACAO DE SERVIGCOS.
MUNICIPIO DE LAJE DO MURIAE. AUTOR CONTRATADO COMO
FARMACEUTICO. SENTENGCA CONDENATORIA DO REU AO
PAGAMENTO DE FERIAS E 13° SALARIO.

1. Como cedico, a contratacdo de servidores para o exercicio de
fungbes publicas em caréater temporario e excepcional encontra previsao
no artigo 37, IX, da CRFB.

2. Segundo entendimento firmado pelo STF (Tese de Repercussao
Geral) os “servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro
salério e férias remuneradas acrescidas do ter¢o constitucional, salvo (1)
expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (Il)
comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela
Administracdo Publica, em razao de sucessivas e reiteradas renovacdes
e/ou prorrogacées”

3. In casu, restou comprovado que a contatagcdo do autor foi
sucessivamente e reiteradamente renovada, conforme se verifica de
Declaracdo prestada pelo proprio réu.

4, Portanto, evidente que restou configurado o notdrio
desvirtuamento da contratagdo temporaria, a justificar o reconhecimento
do direito do autor quanto a percepcdo das férias, acrescidas do terco
constitucional, bem como do 13° salario vencido no periodo, nos termos
do disposto no artigo 7°, incisos VIII e XVII, c/c artigo 39, § 3°, ambos da
CRFB.

5. Cabe ressaltar que, segundo orientacdo adotada pelo STF, em
sede de repercussdo geral, no julgamento do ARE 721.001/RJ (Tema
635), “é devida a conversédo de férias ndo gozadas bem como de outros
direitos remuneratérios em indenizagdo pecuniaria por aqueles que néo
mais podem delas usufruir, seja por conta de rompimento do vinculo
com a Administracdo, seja pela inatividade, em virtude da vedagéo ao
enriquecimento sem causa da Administragéo”

6. Portanto, a sentenca ndo merece qualquer reparo.
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7. Recurso desprovido.”

(0800366-80.2024.8.19.0027 - APELACAO. Des(a). FLAVIA ROMANO
DE REZENDE - Julgamento: 03/04/2025 - OITAVA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO)

“APELACAO CIVEL. Acdo pelo procedimento comum, com pedido de
cobranga. Contrato administrativo de prestacdo de servico temporario
firmado junto ao Municipio de Sao Francisco de ltabapoana. Pretensao
de recebimento de décimos terceiros salarios, férias e respectivo tergo
constitucional. Sentenca de procedéncia. Irresignacdo do municipio.
Matéria pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Tema n° 551, no qual fixada a seguinte tese: Servidores temporarios nao
fazem jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do
tergo constitucional, salvo (i) expressa previsdo legal e/ou contratual em
sentido contrario, ou (ii) comprovado desvirtuamento da contratacéo
temporaria pela Administracdo Puablica, em razdo de sucessivas
renovacfes e/ou prorrogacfes. Contratacdo temporaria realizada para
atender a excepcional interesse publico, conforme autorizagdo prevista
no artigo 37, inciso I1X da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Lei municipal n° 708/2020 que prevé a possibilidade de tal modalidade
de contratacado pelo prazo de seis meses, prorrogavel uma Unica vez por
igual periodo. Contrato que foi objeto de sucessivas renovagdes, no
periodo compreendido entre 18/1/2021 e 31/12/2024. Configurado o
desvirtuamento de seu carater temporario, a legitimar o pagamento das
verbas reclamadas. Municipio que, na qualidade de réu condenado nos
0nus sucumbenciais, deve arcar com a taxa judiciaria. Enunciado n° 145
da sumula de jurisprudéncia desta Corte Estadual. Precedentes.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”
(0800488-27.2025.8.19.0070 - APELACAO. Des(a). PATRICIA RIBEIRO
SERRA VIEIRA - Julgamento: 22/07/2026 - SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 102 CAMARA CiVEL))
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“Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. CONTRATACAO TEMPORARIA.
DESVIRTUAMENTO. VERBAS TRABALHISTAS. DECIMO TERCEIRO
SALARIO. FERIAS E TERCO CONSTITUCIONAL. TEMA 551 DO STF.
RECURSO DESPROVIDO. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA DE
OFicIO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta pelo Municipio de Sdo Francisco de
Itabapoana contra sentenca que, em acdo indenizatéria, julgou
procedente o pedido para condena-lo ao pagamento de décimo terceiro
salario, férias e terco constitucional a autora, em razao de vinculo
mantido sob sucessivos contratos temporarios no periodo de 01/03/2022
a 31/12/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se o recurso
preenche o requisito da dialeticidade; (ii) determinar se a contratagdo
temporaria sucessivamente renovada gera direito ao recebimento de

décimo terceiro salario e férias acrescidas do ter¢o constitucional.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Afasta-se a preliminar de auséncia de dialeticidade, pois o
recurso apresenta fundamentacdo suficiente para impugnar os pontos
essenciais da sentenca, em consonancia com a primazia do julgamento
do mérito.

4, A sucessiva renovacgdo de contratos temporarios por quase trés
anos descaracteriza a excepcionalidade exigida pelo art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, configurando desvirtuamento da contratacao.

5. Aplica-se a excecao prevista no Tema 551 do STF, assegurando
ao servidor tempordrio o direito a décimo terceiro salério e férias com

terco constitucional quando comprovado o desvirtuamento do vinculo.
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6. A auséncia de pagamento das verbas devidas configura
enriguecimento sem causa da Administracdo Publica, vedado pelo art.
884 do Cadigo Civil.

7. Os direitos sociais previstos no art. 7°, VIl e XVII, c/c art. 39, §
3° da Constituicdo Federal sdo assegurados na hipbtese de
desvirtuamento da contratacdo temporaria.

8. O Municipio deve arcar com a taxa judiciéria, pois, na condicao
de réu sucumbente, ndo se beneficia da isencéo prevista na legislacédo
estadual e na Sumula n° 145 do TJRJ.

9. Em se tratando de condenacdo iliquida, os honorarios
advocaticios devem ser fixados na fase de liquidagéo, conforme art. 85,
§ 4°, 11, do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE
10. Recurso desprovido. Reforma parcial da sentenca de oficio.

Tese de julgamento:

¢1. O principio da dialeticidade deve ser interpretado a luz da primazia
do julgamento do mérito, admitindo-se recurso que enfrente os
fundamentos da sentenca.

2. A renovagdo sucessiva de contratos temporarios configura
desvirtuamento da contratacdo e assegura ao servidor o direito a férias
acrescidas de um terco e décimo terceiro saldrio.

3. A Administragdo Publica deve remunerar o trabalho prestado, sob
pena de enriquecimento sem causa.

4. O Municipio, quando réu sucumbente, deve recolher taxa judiciaria. 5.
Em condenacéo iliquida contra a Fazenda Publica, os honorarios devem

ser fixados na liquidacgéo.¢,

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 7°, VIII e XVII; 37, 1X; 39,
83°; CPC, art. 85, § 4°, II; CC, art. 884; Lei Estadual n°® 3.350/99, art. 17,
IX; Decreto-Lei n°® 05/1975, art. 115.
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Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.066.677/MG, Tema 551;
TJRJ, Sumula n°® 145; FETJ, Enunciado n°® 42; TJRJ, Apelacdo n°
0800378-62.2024.8.19.0070, Rel. Des. Eduardo Antonio Klausner, j.
07/05/2025; TJRJ, Apelacdo n° 0802396-56.2024.8.19.0070, Rel. Des.
Claudia Nascimento Vieira, j. 26/08/2025; TJRJ, Apelacdo n°® 0000863-
66.2022.8.19.0070, Rel. Des. Murilo André Kieling Cardona Pereira, j.
07/02/2023; TJRJ, Apelagdo n° 0801164-72.2025.8.19.0070, Rel. Des.
Carlos Alberto Machado, j. 01/04/2026; TJRJ, Remessa Necessaria n°
0000619-03.2021.8.19.0029, Rel. Des. Maria Paula Gouvéa Galhardo, j.
03/12/2025.”

(0802073-17.2025.8.19.0070 - APELAQAO. Des(a). JOSE CLAUDIO DE
MACEDO FERNANDES - Julgamento: 22/07/2026 - NONA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO)

Assevero que a c. Décima Camara de D. Publico ndo estd obrigada a se
pronunciar, um a um, sobre todos os argumentos deduzidos nas razdes recursais, desde
gue o acérdao enfrente os pontos capazes de inferir 0 resultado e seja claro o suficiente
para que o interessado possa compreender 0s seus termos e ataca-los motivadamente.
Devendo ser rejeitados embargos que pretendam, tdo somente, questionar o resultado do
acérdao, sem, no entanto, apontar obscuridade, contradicdo ou omissdo concretamente.
No caso, o0 voto €é claro ao declarar que restou comprovado o desvirtuamento do servico

temporario capaz de atrair o regime do Tema 551/STF.

Para fim de prequestionamento, registro que o resultado do acérdéo néo viola
direito constitucional ou legal, nem mesmo direitos fundamentais, pautando-se no Tema
n.° 551/STF, além de estar em consonancia com a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, conforme colagdo. Reputam-se prequestionadas e rechacadas as alegactes

de ofensa ao Tema de Repercussao Geral n.° 551.
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Por tais motivos, VOTO por CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao apelo do
Municipio de Laje do Muriaé. Por forca da sucumbéncia, consequentemente, 0s
honorarios sucumbenciais serdo majorados nos termos do 8§ 11°, artigo 85 do CPC,

devendo ser observado pela juizo a quo em sede de liquidacéo de sentenca.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital

ISABELA PESSANHA CHAGAS
DESEMBARGADORA RELATORA
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