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APELANTE: MUNICIiPIO DE RIO DAS OSTRAS
APELADO: SINDOVAL LEAL DE ALBUQUERQUE
RELATORA: DES. VALERIA DACHEUX

APELAGCAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
DEBITO DE PEQUENO VALOR. EXTINCAO POR
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. TEMA 1.184
DO STF. RESOLUCAO N° 547/2024 DO CNJ. IAC N°
0079182-93.2024.8.19.0000 DO TJRJ. NECESSIDADE
DE PREVIA CONCESSAO DE PRAZO MINIMO DE 90
DIAS A FAZENDA PUBLICA PARA PROMOVER
IMPULSO UTIL. PROCEDIMENTO NAO

OBSERVADO. EXTINGAO PREMATURA.
ANULAGAO DA SENTENGCA. PROVIMENTO DO
RECURSO.

. CASO EM EXAME

1. Trata-se de execugdo fiscal ajuizada por

Municipio para cobranca de débito de IPTU referente
aos exercicios de 2008 e 2009, no valor originario de R$
1.181,44. Apds tentativas infrutiferas de citacdo e sem
localizacdo de patrimbnio passivel de constricdo, o
processo foi extinto por auséncia de interesse de agir,
com fundamento no Tema 1.184 do STF, na Resolucao
n°® 547/2024 do CNJ e no IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 do TJRJ.

2. Sentenca de extingdo da execucdo fiscal, ao
fundamento de se tratar de divida inferior ao limite
estabelecido pelo CNJ, sem movimentacao util ha mais
de um ano e sem localizagdo do devedor ou de bens
passiveis de constricio.

3. O Municipio apela sustentando a inobservancia
das diretrizes vinculantes estabelecidas no IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000, por nao |he ter sido
assegurado o prazo minimo de 90 dias para promover
impulso util. Requer o prosseguimento da execugao ou,
subsidiariamente, a concessao do referido prazo.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussao consiste em saber se a
execucao fiscal de pequeno valor pode ser extinta por
auséncia de interesse de agir sem a prévia concessao a
Fazenda Publica do prazo minimo de 90 dias para
adocdo de providéncias concretamente destinadas a
citacdo do executado ou a localizacdo de bens
passiveis de constricao.

lll. RAZOES DE DECIDIR

5. O Tema 1.184 do STF reconhece a legitimidade
da extincdo de execucao fiscal de baixo valor por
auséncia de interesse de agir, a luz do principio
constitucional da eficiéncia administrativa, tendo a
Resolugdo n° 547/2024 do CNJ estabelecido
parametros para a racionalizagdo dessas demandas.

6. O IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 do TJRJ
admite a intervencédo judicial nas execugdes fiscais de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 paralisadas por
inércia do credor, mediante concessao de prazo minimo
de trés meses para que o exequente promova a citacao
ou adote providéncias destinadas a constricdo
patrimonial, sob pena de extingao.

7. A existéncia de intimagao prévia nao supre a
exigéncia estabelecida no precedente vinculante
quando nao assegurado a Fazenda Publica o prazo
minimo de 90 dias. A extingdo n&o decorre
automaticamente do reduzido valor da execucao ou de
sua paralisacdo, devendo ser oportunizada ao ente
publico a demonstracdo concreta da perspectiva de
resultado util do processo.

8. Embora presentes, em tese, os requisitos que
autorizam a extincdo da execucgao fiscal de pequeno
valor, o encerramento do feito mostra-se prematuro
quando ndo observado o procedimento fixado no IAC,
impondo-se a desconstituicao da sentenca e o retorno
dos autos a origem para concessao do prazo minimo de
90 dias.

IV. DISPOSITIVO
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9. Recurso provido, monocraticamente, para anular
a sentenca e determinar o retorno dos autos ao Juizo
de origem, a fim de que seja concedido ao Municipio o
prazo minimo de 90 dias para promover impulso util da
execucdo, mediante providéncias concretamente
destinadas a citacdo do executado ou a localizacao de
bens passiveis de constrigao.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 932, V, “c’;
Resolugcdo CNJ n° 547/2024, art. 1°, § 1°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1.184 da
repercussao geral; TJRJ, IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

DECISAO

Trata-se de execucgao fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das Ostras em
face de Sindoval Leal de Albuquerque, objetivando a cobranca de débito de
IPTU referente aos exercicios de 2008 e 2009, no valor originario de R$
1.181,44 (mil cento e oitenta e um reais e quarenta e quatro centavos).

Apos tentativas infrutiferas de citagdo do executado, sobreveio sentenca
que julgou extinta a execugao, ao fundamento de que se trata de divida inferior
ao limite previsto no art. 1°, § 1° da Resolugdo n° 547/2024 do Conselho
Nacional de Justica, sem movimentagcdo utii ha mais de um ano e sem
localizacdo do devedor ou de patrimbnio passivel de constricdo, aplicando-se o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.184 da
repercussao geral e pelo Tribunal de Justica no IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

Inconformada, apela a parte ré no id 0041 sustentando, em breve sintese,
a nulidade da sentenga porque nao esta harmonizada com as diretrizes
vinculantes fixadas pelo egrégio TJRJ no Incidente de Assungdo de
Competéncia (IAC) n° 0079182-93.2024.8.19.0000. Requer a reforma da
sentenca, determinando o prosseguimento do feito ou, subsidiariamente, a
concesséao do prazo de 90 dias previstos no IAC vinculante do egrégio Tribunal.
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Nao foram apresentadas contrarrazdes diante da auséncia de citagao da
parte ré.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

O recurso comporta julgamento monocratico, na forma do art. 932, V, “c’,
do Cadigo de Processo Civil, porquanto a pretenséo recursal encontra respaldo
em entendimento firmado em incidente de assungao de competéncia.

Cuida-se de execucao fiscal de pequeno valor, ajuizada para cobranca de
IPTU, na qual ndo houve citagcdo do executado nem localizagdo de patriménio
passivel de constricdo, tendo o Juizo de origem reconhecido a auséncia de
interesse de agir e extinguido o feito com fundamento no Tema 1.184 do
Supremo Tribunal Federal, na Resolu¢cdo n°® 547/2024 do Conselho Nacional de
Justica e no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 deste Tribunal.

A controvérsia recursal restringe-se a observancia do procedimento que
deve anteceder a extincdo da execucao fiscal de pequeno valor, notadamente
quanto a necessidade de concessao de prazo minimo de 90 (noventa) dias ao
ente publico para promover impulso util do feito.

Assiste razao ao apelante.

No julgamento do Tema 1.184 da repercussao geral, 0 Supremo Tribunal
Federal reconheceu a legitimidade da extingdo de execucao fiscal de baixo valor
por auséncia de interesse de agir, a luz do principio constitucional da eficiéncia
administrativa.

Em regulamentacdo ao precedente, a Resolucdo n° 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica estabeleceu parametros destinados a
racionalizagao das execucoes fiscais, contemplando a possibilidade de extincdo
dos feitos de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), quando presentes os
requisitos previstos no ato normativo.

A questéo relativa a aplicacdo dessas diretrizes no ambito deste Tribunal
foi objeto do Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.
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Conforme, inclusive, expressamente consignado na prépria sentenga
recorrida, o entendimento firmado no referido incidente admite a intervencéao
jurisdicional nas execugdes de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
paralisadas por inércia do credor, ainda que por periodo inferior a um ano,
mediante concessado de prazo minimo de trés meses para que o exequente
promova a citacdo ou adote as providéncias necessarias a formalizacdo de
constricdo patrimonial, sob pena de extincdo do processo.

A finalidade dessa orientacdo € compatibilizar a racionalizagao das
execucodes fiscais de reduzida expressdao econdbmica com a necessidade de
oportunizar ao ente publico a demonstragdo concreta de que o processo ainda
apresenta perspectiva de resultado util.

A extincdo ndo deve, portanto, decorrer automaticamente do reduzido
valor da execugao ou da mera constatagao de sua paralisagéao.

Ao optar pela intervengdo diante da auséncia de movimentagao util, deve
o Juizo observar o procedimento estabelecido no precedente vinculante,
concedendo a Fazenda Publica prazo minimo para promover providéncia
concretamente direcionada a citacdo do executado ou a localizacdo de
patrimoénio suscetivel de constrigéo.

A propésito, a sentencga recorrida reconheceu que a execugao possui valor
inferior ao limite estabelecido pela Resolugcdo n° 547/2024 do CNJ, que nédo
apresenta movimentacao util ha mais de um ano e que nao foram localizados o
devedor ou bens passiveis de penhora.

Todavia, embora tenha reproduzido em sua fundamentacdo a diretriz
firmada no IAC quanto a possibilidade de concessao de prazo minimo de trés
meses ao exequente antes da extingdo, o Juizo extinguiu diretamente a
execugao sem que tenha sido assegurado ao Municipio o referido prazo minimo
para a adogao de providéncia util.

A propria Fazenda Publica reconhece em suas razdes que houve
intimacao anterior, mas sustenta especificamente que nao lhe foi concedido o
periodo de 90 (noventa) dias previsto no precedente vinculante.
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A existéncia de intimacao prévia, isoladamente considerada, nido afasta a
necessidade de observancia do procedimento estabelecido no IAC quando nao
assegurado o prazo minimo nele previsto.

Consequentemente, embora legitima, em tese, a extingdo das execugdes
fiscais de pequeno valor quando preenchidos os requisitos estabelecidos pelo
Tema 1.184 do STF, pela Resolugcdo n° 547/2024 do CNJ e pelo IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000, o encerramento do feito, na hipétese, mostrou-se
prematuro.

Nao se mostra adequado, contudo, acolher o pedido principal do apelante
para determinar desde logo o prosseguimento irrestrito da execugao.

A providéncia compativel com o precedente vinculante consiste na
desconstituicdo da sentenga para que, retornando os autos a origem, seja
concedido ao Municipio o prazo minimo de 90 (noventa) dias para promover
impulso util, mediante adocdo das providéncias pertinentes a citagdo do
executado ou a localizacdo de bens passiveis de constricdo, cabendo ao Juizo
de origem, apdés o decurso do prazo, examinar a subsisténcia do interesse
processual a luz das medidas concretamente adotadas.

Pelo exposto, com fundamento no art. 932, V, “c”, do Cdédigo de Processo
Civil, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para anular a sentenca e determinar o
retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de que seja concedido ao Municipio
de Rio das Ostras o prazo minimo de 90 (noventa) dias para promover impulso
util da execugado, mediante adocao de providéncias concretamente destinadas a
citacdo do executado ou a localizagdo de bens passiveis de constricdo,
prosseguindo-se, apds, como entender de direito.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

VALERIA DACHEUX
Desembargadora Relatora
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