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Ementa; CODIGO PENAL. CONFLITOS DE JU-
RISDICAO. DIVERGENCIA ACERCA DA IMPUTA-
CAO DE CRIMES NO AMBITO DA LEI 11.343/06
OU DA LEI 12.850/13. COMPETENCIA FIRMADA
DE ACORDO COM O OPINIO DELICTI DA ACU-
SACAO. PROCEDENCIA DO PRIMEIRO CONFLI-
TO. EXTINCAO DO SEGUNDO CONFLITO, POR
LITISPENDENCIA.

|. CASO EM EXAME

1. Conflito negativo de Jurisdicdo entre Juizos de
Vara Criminal (comum) e da Vara Especializada em
Organizacao Criminosa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Indicios de estabilidade e permanéncia para au-
torias de crimes de organizag&o criminosa.
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I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Inicialmente, verifica-se que o Conflito de
Jurisdicdo n° 0092515-78.2025.8.19.0000 é idéntico
aguele que consta nos autos n° 0092294-
95.2025.8.19.0000, pois ambos decorrem da
mesma acao originaria e possuem as mesmas
partes, pedido e causa de pedir, razao pela qual o
processo n° 0092515-78.2025.8.19.0000 deve ser
extinto sem resolucdo do mérito, por litispendéncia,
com fulcro no disposto nos artigos 95, Ill, do CPP e
485, V, do CPC.

4. Quanto ao Conflito de Jurisdicdo n® 0092294-
95.2025.8.19.0000, em observancia ao sistema
processual acusatério, em que o Ministério Publico
formou o seu opinio delicti pela pratica de crimes no
ambito da Lei 11.343/06 e delitos conexos, torna-se
inadequado que o magistrado venha a definir o
reenquadramento dos fatos imputados, antes do
inicio da instrucdo criminal, sob pena de se violar a
funcdo constitucional do membro do Ministério
Publico, de promocdo da acdo penal publica,
consoante a diccdo do artigo 129, inciso |, da
CRFB.

5. Cabe ao Ministério Publico a formacdo da opinio
delicti, com exclusividade. Ao Magistrado, em caso
de entendimento diverso, seria possivel, téo
somente, fazer remessa do procedimento ao
Procurador Geral de Justica que, em
pronunciamento final, e irrecorrivel, decidiria acerca
da quaestio, sob pena de violagdo a autonomia dos
membros do Ministério Publico. Em nosso sistema
processual penal, estruturalmente acusatério, no
qual estdo perfeitamente definidas as funcdes de
acusar, de defender e de julgar, é vedado ao Juiz
proceder como Orgao persecutorio. ,f:;
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6. Diante dos indicios delineados na fase pré-
processual e do teor da situacdo fatica narrada na
peca exordial, em que ndo houve imputacbes de
delitos de organizagcédo criminosa, conclui-se pela
competéncia do Juizo Comum, sob pena de
violagdo a independéncia funcional do Ministério
Publico, prevista no artigo 127, 81°, da CRFB.

V. DISPOSITIVO E TESE

7. Procedéncia do Conflito de Jurisdicdo n°
0092294-95.2025.8.19.0000. Extincdo do Conflito
de Jurisdicdo n® 0092515-78.2025.8.19.0000, sem
resolucao de mérito.

Tese de julgamento: E inadequado que o magistrado venha
a definir o reenquadramento dos fatos imputados, antes do
inicio da instrucdo criminal, sob pena de se violar a fungéo
constitucional do membro do Ministério Publico, de promo-
¢cdo da acédo penal publica.

Dispositivos relevantes citados: CRFB, art. 127, § 1° e 129, I; Lei
11.343/06, art. 33 e 35; Lei 12.850/13 e CPP, art. 41.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ - RHC 42510 / RJ - RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS - 2013/0378007-8, Relatora:
Ministra LAURITA VAZ, T5 - QUINTA TURMA, data do julgamento:
26/08/2014.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos dos Con-
flitos de Jurisdicdo n°® 0092294-95.2025.8.19.0000 e n°® 0092515-
78.2025.8.19.0000, em que figura como suscitante: JUIZO DE DIREI-
TO DA 12 VARA CRIMINAL ESPECIALIZADA EM ORGANIZACAO
CRIMINOSA e suscitado: JUiZO DE DIREITO DA 432 VARA CRIMI-
NAL DA COMARCA DA CAPITAL.

- o ]
CJ n°0092294-95.2025.8.19.0000 e n° 0092515-78.2025.8.19.0000 (87 CCrim) - ACORDAO - Des. Claudio Tavares de Oliveira Junior FI. 3 ¢ _






AD

PJERJ

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Acordam os Desembargadores que compdem a
Oitava Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade, nos termos do voto do Desembargador
relator, em extinguir o Conflito de Jurisdicdo n° 0092515-
78.2025.8.19.0000 sem _resolucdo de meérito, em razdo da
litispendéncia, com fulcro nos artigos 95, Ill, do CPP e 485, V, do
CPC, e [ulgar procedente o Conflito de Jurisdicdo n° 0092294-
95.2025.8.19.0000, para fixar a competéncia do Juizo Suscitado
da 432 Vara Criminal da Comarca da Capital, para processar e
julgar a acao penal n® 0220645-25.2021.8.19.0001.

RELATORIO

Trata-se de Conflitos de Jurisdicdo, em que é
suscitante o JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA CRIMINAL
ESPECIALIZADA EM ORGANIZACAO CRIMINOSA e é suscitado
JUiZO DE DIREITO DA 432 VARA CRIMINAL DA COMARCA DA
CAPITAL, por meio do qual se questiona a competéncia para
processar e julgar a acdo penal n° 0220645-25.2021.8.19.0001.

Nos autos do processo n°  0092294-
95.2025.8.19.0000, o Juizo suscitado, da 432 Vara Criminal da
Comarca da Capital, declinou a competéncia para a Vara
Especializada, em razdo de vislumbrar indicios de estabilidade e
permanéncia para autoria de crime de organizagdo criminosa (e-doc
02).

Por sua vez, o Juizo suscitante da 12 Vara
Especializada em Organizagdo Criminosa da Comarca da Capital,
suscitou conflito negativo de competéncia, com fundamento no fato de
que, pelo Principio da Especialidade, as condutas imputadas aos réus
se adequariam, em tese, ao delito da Lei de Drogas (e-doc 006).

Informacdes prestadas pelo Juizo suscitado (e-doc
039).

A douta Procuradoria de Justica, no parecer da
lavria do Dr. Guilherme Eugénio de Vasconcellos (e-doc 058),
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manifestou-se pela procedéncia do conflito, para declarar a
competéncia do Juizo Suscitado da 432 Vara Criminal da Comarca da
Capital, para processamento e julgamento do feito.

Além disso, nos autos do processo n° 0092515-
78.2025.8.19.0000, a Procuradoria de Justica opinou pelo
reconhecimento da litispendéncia em relacdo ao processo n°
0092294-95.2025.8.19.0000, com a consequente extingdo sem
julgamento de meérito, nos termos do disposto nos artigos 95, lll, do
CPP e 485, V, do CPC (e-doc. 92).

E o relatério.
VOTO

Trata-se de Conflitos de Jurisdicdo, por meio do
gual se questiona a competéncia para processar e julgar o
procedimento investigatorio que deu origem ao processo n°® 0220645-
25.2021.8.19.0001.

Ab initio, considerando que o Conflito de Jurisdicao
n°® 0092515-78.2025.8.19.0000 € idéntico aquele que consta nos
autos n° 0092294-95.2025.8.19.0000, pois ambos decorrem da
mesma acao originaria e possuem as mesmas partes, pedido e causa
de pedir, o processo n° 0092515-78.2025.8.19.0000 deve ser extinto
sem resolucdo do mérito, por litispendéncia, com fulcro no do disposto
nos artigos 95, Ill, do CPP e 485, V, do CPC.

Quanto ao Conflto de Jurisdicdo n° 0092294-
95.2025.8.19.0000, o Juizo suscitado da 432 Vara Criminal da
Comarca da Capital, declinou a competéncia para a Vara
Especializada, em razdo de vislumbrar indicios de estabilidade e
permanéncia para autoria de crime de organizacao criminosa (e-doc
1467 — autos principais).

Por sua vez, o Juizo suscitante da 12 Vara
Especializada em Organizacao Criminosa da Comarca da Capital,
suscitou conflito negativo de competéncia, com fundamento no fato de
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que, pelo Principio da Especialidade, as condutas imputadas aos
réus, melhor se adequariam, em tese, aos delitos da Lei de Drogas (e-
doc 006).

Segundo consta das pecas do inquérito policial,
verificam-se indicios de autoria e materialidade acerca de fatos tipicos
e antijuridicos em face dos indiciados.

Na hipotese, os Juizos suscitante e suscitado
divergiram acerca das capitulacbes dos crimes em apuracao,
atribuindo competéncias diversas para tramitacao da acdo penal.

Cinge-se a controversia apresentada a esta
instancia a fixacdo de competéncia pela ocorréncia, ou néo, de crimes
de organizacao criminosa, nos moldes da Lei 12.850/13.

Observa-se que o Parquet com atribuicao junto ao
Juizo comum ofereceu dendncia (e-doc 003 — autos principais)
imputando aos réus os crimes de trafico de drogas, associacdo para
tal fim e delitos conexos.

E cedico que a competéncia concernente ao
conhecimento e julgamento de uma acédo penal tem inicio com o
oferecimento da dendncia (contendo a exposicdo dos fatos
criminosos, com todas as suas circunstancias, as qualificacbes dos
acusados ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-los e a
classificagdo dos crimes, conforme a diccdo do art. 41 do C.P.P.),
qguando, entdo, se formara a relacao juridico-processual.

Em observancia ao sistema processual acusatorio,
em que o Ministério Publico formou o seu opinio delicti pela préatica de
crimes no ambito da Lei 11.343/06 e delitos conexos, torna-se
inadequado que o magistrado venha a definir o reenquadramento dos
fatos imputados, antes do inicio da instrucao criminal, sob pena de se
violar a funcéo constitucional do membro do Ministério Publico, de
promoc¢ao da acédo penal publica, consoante a diccdo do artigo 129,
inciso |, da Constituicdo da Republica.
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Assim, dado o carater persecutdrio e exclusivo do
ato praticado pelo 6rgdo do Ministério Publico, afigura-se defeso ao
orgao jurisdicional, a mingua de efetiva provocacao, decidir sobre a
matéria da competéncia.

Considerando que houve oferecimento de denuncia
com imputacao, pelo MP vinculado ao Juizo Suscitado, de crimes de
trafico de drogas, associacao para tal fim e conexos, deve ser mantida
a capitulacdo constante no opinio delicti, em especial porque néo se
verifica, de plano, a ocorréncia, em tese, de delitos de organizacao
criminosa.

E sabido que cabe ao Ministério Publico a formacéo
da opinio delicti, com exclusividade. Ao Magistrado, em caso de en-
tendimento diverso, seria possivel, tdo somente, fazer remessa do
procedimento ao Procurador Geral de Justica que, em pronunciamen-
to final, e irrecorrivel, decidiria acerca da quaestio, seguindo os pas-
sos da legislagao.

Conforme preleciona Guilherme Nucci:

“Somente o Ministério Publico, titular da acdo penal, 6rgdo
para o qual se destina o inquérito policial, pode pedir 0 seu
arquivamento, dando por encerradas as possibilidades de
investigacdo. Nao é atribuicdo da policia judiciaria dar por
findo o seu trabalho, nem do juiz, concluir pela inviabilidade
do prosseguimento da colheita de provas. E possivel, no en-
tanto, que o representante do Ministério Publico requeira o
arguivamento, a ser determinado pelo magistrado, sem
qualquer fundamento plausivel. Ora, sendo a acéo penal
obrigatéria, cabe a interferéncia do juiz, fazendo a remessa
dos autos ao Procurador-Geral de Justi¢a (...) (...) tendo em
vista que a acdo penal, como regra, é publica, regida pelo
principio da obrigatoriedade, o controle é feito pelo Judicia-
rio. Trata-se de atuagdo administrativa e ndo jurisdicional,
portanto anormal. Logo, ndo cabe ao promotor, embora seja
o titular da acédo penal, a exclusive deliberacdo acerca do
oferecimento de denuncia ou do arquivamento do inqueérito.
Deve submeter o seu pedido ao juiz que, analisando o mate-
rial recebido e as razdes invocadas pelo 6rgdo acusatorio,
pode acata-lo ou ndo.” (Nucci Guilherme de Souza. Manual I,f’-f'"" :
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de Processo Penal e Execucao Penal. Editora Revista dos
Tribunais. Pagina 179).

Do contrario, restaria violada a autonomia dos
membros do Ministério Publico, o que é inconcebivel em nosso
sistema processual penal, estruturalmente acusatorio, no qual estédo
perfeitamente definidas as funcbes de acusar, de defender e de julgar,
sendo vedado ao Juiz proceder como 6rgao persecutorio.

No mesmo sentido, vale colacionar jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PROCESSUAL PENAL. CRIME COMETIDO POR EX-
PREFEITA. NAO REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 1.°, INCISO XI, DO DECRETO-LEI N.°
201/67 E ART. 89 DA LEI DE

LICITACOES - LEI N.° 8.666/93. CONFLITO APARENTE DE
NORMAS. INCIDENCIA DA LEI DE LICITACOES.
ADITAMENTO DA DENUNCIA PARA INCLUSAO DE
NOVOS FATOS. MATERIA NAO SUSCITADA PERANTE A
CORTE A QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
ADITAMENTO DA DENUNCIA PARA INCLUSAO DE
OUTROS REUS. OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDIVISIBILIDADE. NAO OCORRENCIA. RECURSO
ORDINARIO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NO MAIS,
DESPROVIDO.

1. Recorrente que, enquanto Prefeita municipal, néo
obedeceu as formalidades para inexigibilidade de licitacdo
na contratacdo de empresa para prestacado de servicos de
advocacia.

2. O conflito aparente de normas entre o art. 89 da Lei n.°
8.666/93 e o0 art. 1.°, inciso Xl, do Decreto-Lei 201/67 deve
ser solucionado pelo principio de tempus regit actum, que
impde a prevaléncia da Lei de Licitagbes para 0s atos
praticados ap6s a sua entrada em vigor, tal como no
presente caso, em que a conduta ilicita foi praticada apos o
ano de 2005. Precedentes.

3. Os novos fatos arguidos pela Defesa ndo foram
suscitados perante o Tribunal a quo, o que impede a sua
apreciacéo por este Tribunal Superior, sob pena de indevida
supressao de instancia. £
4. Compete ao Ministério Publico avaliar se ha f’f’
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elementos de autoria e materialidade suficientes para a
propositura da acdo penal publica incondicionada. Se os
demais envolvidos no delito ndo foram denunciados é
porque com relacdo a eles nao esta formada
a opinio delicti, cuja afericdo compete, em tal caso,
exclusivamente ao Parquet. Precedentes.

5. Recurso ordinario parcialmente conhecido e, no mais,
desprovido.

RHC 42510 / RJ - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS - 2013/0378007-8, Relatora: Ministra LAURITA
VAZ, T5 - QUINTA TURMA, data do julgamento: 26/08/2014.

Em semelhante sentido, é o parecer da douta Pro-
curadoria de Justica (e-doc 058):

“[...] analisando a decisdo de declinio de competéncia e as
informacdes prestadas pelo Juizo suscitado, verifica-se,
s.m.j, uma indevida tentativa de introduzir circunstancias fa-
tico-juridicas ndo reconhecidas pelo titular da acéo penal, o
gue configura ingeréncia incompativel com o sistema acusa-
torio.

Portanto, o objeto da demanda criminal encontra-se devi-
damente delimitado pelo titular da acdo penal e, como se ve-
rifica na denuncia, as imputacdes formuladas ndo se enqua-
dram na competéncia das Varas Especializadas em Organi-
zacao Criminosa.

Diante do exposto, opina esta Procuradoria de Justica pela
procedéncia do conflito, a fim de que seja declarada a com-
peténcia do Juizo suscitado para o processamento e julga-
mento da agao penal [...]”

Neste contexto, diante dos indicios delineados na
fase pré-processual e do teor da situacdo fatica narrada na peca
exordial, em que nao houve imputacbes de delitos de organizacdo
criminosa, conclui-se pela competéncia do Juizo Comum, sob pena de
violagdo a independéncia funcional do Ministério Publico, prevista no
artigo 127, 81°, da CRFB.

Pelo exposto, 0 voto € no sentido de extinquir_o
Conflito de Jurisdicdo n° 0092515-78.2025.8.19.0000 sem resolu-
cdo de mérito, em razao da litispendéncia, com fulcro nos artigos
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95, Ill, do CPP e 485, V, do CPC e julgar procedente o Conflito de
Jurisdicdo n° 0092294-95.2025.8.19.0000, para fixar a competén-
cia do Juizo Suscitado da 432 Vara Criminal da Comarca da Capital,
para processar e julgar a acao penal n° 0220645-
25.2021.8.19.0001.

Rio de Janeiro, 3 de dezembro de 2025.

Des. CLAUDIO TAVARES DE OLIVEIRA JUNIOR
Relator
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