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APELACAO CIVEL n° 0853228-77.2022.8.19.0001

APELANTES: ESTADO DO RIO DE JANEIRO; FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RIOPREVIDENCIA

APELADO: ALEX DE LIMA MURILO

RELATOR: DESEMBARGADOR PAULO ASSED ESTEFAN

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. MAGISTERIO ESTADUAL. PISO SALARIAL
NACIONAL. LEI N° 11.738/2008. TEMA N° 911/STJ. ADEQUAGCAO
DOS PROVENTOS. SENTENGCA DE PROCEDENCIA. ADEQUAGCAO

CONSECTARIOS LEGAIS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Apelacao interposto pelos réus em face de sentenca
gue julgou o pedido procedente, condenando o Estado a
ajustar o vencimento-base do autor, proporcional a sua
carga horaria, com base no piso nacional, respeitando o
intersticio de 12%, e a pagar diferencas vencidas e

reflexas, observada a prescrigdo quinquenal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A constitucionalidade da lei n°® 11.738/2008.

PAULO ASSED ESTEFAN: 17761  forad em 0 e aadl csteran
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3. A suspensédo do feito em virtude da repercussao geral
no RE n.° 1.326.541 (Tema 1218)

4. O sobrestamento do Tema 911 do STJ, a luz da deciséo
proferida na Acdo Civil Publica n° 0228901-
59.2018.8.19.0001.

5. Violacdo da sumula vinculante 42 e dos artigos 1°, 2°,
37, lll e X, 39, § 1° e 61, §1° |Il, ‘@ e ‘c’, todos da
CF/1988.

6. Violacdo a separacdo de poderes

7. Dotacdo orcamentaria.

8. Aplicacao da tabela da Lei Estadual n® 6.834/2014.

ll. RAZOES DE DECIDIR

9. Desnecessidade de suspenséao do feito para aguardar o
julgamento da Acdo Civil Publica n° 0228901-
59.2018.8.19.0001. Tema n° 589/STJ, que orienta a
suspensao das demandas individuais até o julgamento da
acao coletiva, nada referindo quanto a necessidade de
aguardar-se o transito em julgado.

10. Auséncia de determinacao de suspensado nacional dos
processos no RE 1326541, no qual se reconheceu a
existéncia de repercussao geral.

11. Vencimento-base que deve corresponder ao piso
salarial nacional fixado pela Lei n° 11.738/2008, com

atualizagdo anual e incidéncia proporcional a jornada, na
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forma do entendimento sedimentado pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADIs n® 4.167 e 4.848.

12. Reflexos em toda a carreira, diante da existéncia de
lei estadual que prevé a remuneracéo das classes a partir
do vencimento-base.

13. Tese n°® 911/STJ.

14. Magistério publico estadual com plano de carreira
estruturado de forma escalonada pela Lei n°® 1.614/1990,
iniciando no nivel 1 do cargo de Professor Docente II.

15. Relacdo entre o piso da categoria e 0S niveis
superiores da carreira estabelecida pela Lei Estadual n°
5.539/2009, com tabela atualizada pela Lei n°® 6.834/2014.
16. Determinagdo de atualizagdo anual ndo observada
pelo Estado. Defasagem constatada.

17. Auséncia de violacdo ao principio da separacdo de
poderes, as limitacbes orcamentarias e as Sumulas
Vinculantes n°® 37 e 42.

18. Reforma da sentenca para adequacdo dos

consectarios legais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

19. Recurso conhecido e parcialmente provido.
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Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, 2°, 37,
inc. lll e X, 39, §1° e 61, §1°, inc. I, alineas ‘@’ e ‘c’. L n°
11.738/2008, LE n° 5.539/2009.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n® 4.167/DF;
ADI n°® 4.848/DF; RE n° 1.326.541 (Tema 1218); Sumulas
Vinculantes 37 e 42; STJ, Tema 911.

RELATORIO

Na forma do permissivo regimental (artigo 164 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro), adota-se o relatério da sentenca de ID

PJe 225039760, que julgou a pretensao autoral nos seguintes termos:

“Trata-se de acdo de cobranga de reajuste do piso salarial do
magistério cumulada com pedido de antecipacdo de tutela de
evidéncia e cobranca de valores atrasados pelo rito ordinario ajuizada
por ALEX DE LIMA MURILO em face do Estado do Rio de Janeiro e

Rioprevidéncia.

Alega a parte autora que é professor em atividade, ocupando dois
cargos:

- Docente |, nivel 5, iniciado o exercicio no Estado em 28/08/2013, na
matricula 00-3045796-4, carga horéria 30h.
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- Docente |, nivel 6, iniciado o exercicio no Estado em 01/08/2011, na
matricula 00-0973604-2, carga horaria 16h.

Aduz que o réu paga seu vencimento em valor inferior ao devido
violando o regulamentado pela lei 11.738/2008, previsto no artigo 60,
lll, e, ADCT e Lei de Diretrizes e Base da Educacdo - LDB (Lei n°
9.394/96), assim como seus reflexos em vantagens pecuniarias

previstas nas normas locais, gerando uma defasagem salarial.

Requer, em sede de tutela de urgéncia, seja implementado o piso
salarial nacional do magistério, com os reflexos advindos do plano de
carreira previstos na lei estadual 5.539/09, observando-se o intersticio
de 12% sobre o vencimento-base, obedecida a proporcionalidade de
carga horéria.

Ao final, requer a confirmacé&o da tutela de urgéncia, bem como seja o
réu condenado ao pagamento das parcelas vencidas e vincendas
concernentes as diferencas salariais do periodo imprescrito pela nao
adocdo do piso salarial previsto no artigo 2°caputda lei n°
11.738/2008.

Contestacédo, ID 47075846, na qual se defende a inexisténcia do
direito alegado. Pugna pela suspensdo do processo diante

da existéncia de acao civil pablica sobre o tema.

No mérito, defende que a parte autora ja recebe vencimento-base
superior ao piso aplicavel para sua classe funcional e o vencimento
inicial dos cargos que compdem o0 magistério publico estadual estd em

conformidade e € superior ao valor atualizado do piso salarial
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nacional. Sustenta que o Estado do Rio de Janeiro ndo adota o piso
salarial como vetor referencial a carreira do magistério, o que obstaria
0s reajustes automaticos pautados pelas mudancas do paradigma
nacional. Argui, ainda, ofensa principios da reserva legal e da
separacdo dos Poderes e violacdo a sumula vinculante n® 42. Ainda,
os artigos 37, Xlll e 39, 81° da CF vedam o aumento do salério-
minimo a concessao de reajuste remuneratério para o funcionalismo
publico e 0 mesmo se aplica ao piso salarial nhacional. Argumenta que
o Estado estda em regime de recuperacdo fiscal e eventual
condenacdo nessa e em outras acdes ajuizadas poderd causar

grande abalo nas financas publicas do Estado.
Réplica (index 47200444).
E o breve relatério, decido.

Trata-se de demanda de reajuste de vencimento proposta por
professora da rede publica estadual pretendendo o reajuste de seu
salario de acordo com a lei 11.738/08, que estabelece o Piso Nacional

do Magistério.

Inicialmente verifico que a parte autora esta na ativa, conforme se
extrai dos contracheques apresentados. Dessa forma, incorreta a
indicacdo do Rioprevidéncia no polo passivo, pois ao mesmo cabe

arcar com o pagamento dos inativos (art. 1°, lei estadual 3.189/99).

Ainda, rejeito o pedido de suspensédo do processo diante da afetacéo

da questédo para julgamento em repercussao geral na medida em que
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nao houve determinacdo de suspensdo das acbes individuais que

tratam do mesmo tema.

O ajuizamento de acao coletiva cujo objeto é idéntico ao de demanda
individual igualmente ndo imp8e o sobrestamento desta Ultima, com
amparo no art. 104 da lei 8078/90. Nesse sentido aresto Eg. Tribunal

de Justica. Confira-se

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REVISAO SALARIAL
CUMULADA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PISO
NACIONAL DOS PROFESSORES. LElI FEDERAL N° 11.768/2008.
DECISAO AGRAVADA QUE DETERMINOU A SUSPENSAO DO
PROCESSO EM VIRTUDE DA EXISTENCIA DA ACAO CIVIL
PUBLICA N° 0228901-59.2018.8.19.0001. GRATUIDADE DE
JUSTICA DEFERIDA EM GRAU RECURSAL. CABE A PARTE
AUTORA A OPCAO DE PROMOVER A DEFESA DOS SEUS
INTERESSES ATRAVES DE ACAO INDIVIDUAL OU COLETIVA,
INEXISTINDO DISPOSITIVO LEGAL QUE DETERMINE, DE FORMA
EXPRESSA, A SUSPENSAO DAS ACOES INDIVIDUAIS EM
VIRTUDE DO AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA DE
INTERESSE COLETIVO IDENTICO. DECISOES DA TERCEIRA VICE
PRESIDENCIA SOBRE A ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIO E ESPECIAL CONTRA A DECISAO NAO
DETERMINAM A SUSPENSAO DE ACOES INDIVIDUAIS. TAMBEM
NAO CABE A SUSPENSAO DO FEITO EM RAZAO DA AFETACAO
DA QUESTAO PARA JULGAMENTO EM REPERCUSSAO GERAL
(RE N°1.326.541, TEMA 1.218 DO STF). O ART. 1.035, §5°, DO CPC
PREVE A FACULDADE DE O RELATOR SOBRESTAR DEMANDAS
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SOBRE A MATERIA, NO CASO, NAO HOUVE TAL DETEMINACAO.
PRECEDENTES. PROVIMENTO DO RECURSO PARA O NORMAL
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

(0059704-36.2023.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO - Julgamento: 05/08/2023 -
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMA)

No mais, 0 processo comporta o julgamento no estado em que se
encontra, ndo sendo necessaria a producdo de outras provas além
daquelas ja coligidas nos autos. A questdo a ser dirimida cinge-se,
basicamente, em definir se o piso salarial a que alude a lei
11.738/2008 deverd incidir ou ndo sobre os niveis estipulados pela lei
estadual 5.539/09.

Regulamentando o artigo 206, VI, da CRFB/88, a lei federal n°
11.738/2008 passou a estabelecer o piso salarial profissional nacional
das carreiras de magistério publico da educacdo basica, sendo
relevante a transcricdo do seu artigo 2° e seguintes paragrafos e artigo
50 e 6°:

Art. 20 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica sera de R$ 950,00
(novecentos e cingqlenta reais) mensais, para a formagdo em nivel

médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de

20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educacao nacional.
§ 1o O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
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fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacao basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

8§ 20 Por profissionais do magistério publico da educagdo basica
entendem-se agueles que desempenham as atividades de docéncia
ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, diregdo ou
administragdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo e
coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educacdo béasica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacdo
federal de diretrizes e bases da educac¢éo nacional.

8 30 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de
trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado
no caput deste artigo.

8 40 Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a4 o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos.

8§ 50 As disposicOes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei
serdo aplicadas a todas as aposentadorias e pensdes dos
profissionais do magistério publico da educag¢do béasica alcangadas
pelo art. 70 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional no 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 50 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacdo bésica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera

calculada utilizando-se o0 mesmo percentual de crescimento do valor
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anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei
no 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 60 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracéo
do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica, conforme

disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicao Federal.

Impende observar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI n° 4167, declarou a constitucionalidade do aludido diploma legal,
conferindo o direito ao piso salarial profissional nacional aos
professores do magistério publico da educacgdo bésica, oportunidade
em que se asseverou a necessidade de observar, de forma
proporcional, a carga horéria de cada servidor, eis que o piso € fixado

de acordo com a carga horaria de 40 horas semanais.

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E
REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE PISO:
VENCIMENTO ou REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2° 88 1° E 4°, 3°,
CAPUT, I E Il E 8° TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda

parcial do objeto desta acéo direta de inconstitucionalidade, na medida
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em que o cronograma de aplicacdo escalonada do piso de vencimento
dos professores da educacéo basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei
11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral federal que fixou o
piso salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneracdo global. Competéncia da Unido
para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos
professores da educagdo bésica, de modo a utilizd-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagédo
profissional, e ndo apenas como instrumento de prote¢do minima ao
trabalhador. 3. E constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga horéaria dos docentes da educacao
basica para dedicacdo as atividades extraclasse. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada
em relagdo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008." (ADI 4167,
Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
27/04/2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011
EMENT VOL-02572-01 PP-00035 RTJ VOL-00220-01 PP-00158
RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83)

Cumpre registrar ainda que o Superior Tribunal de Justica, no regime
de recursos repetitivos, por meio do Recurso Especial n°
1.426.210/RS - Tema n° 911, fixou a seguinte tese:"A Lei n.
11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educacao basica deve corresponder
ao piso salarial profissional dos professores, sendo vedada a fixag&o
do vencimento bésico em valor inferior, ndo havendo determinacéo de

incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as
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demais vantagens e gratificacdes, o que somente ocorrera se estas

determinacfes estiverem previstas nas legislacdes locais".
O artigo art. 3°, § 2° da lei nacional 11.738/08 estipula que:

“Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passard a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2008, e sua integralizagdo, como vencimento
inicial das Carreiras dos profissionais da educagéo béasica publica,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita de forma

progressiva e proporcional, observado o seguinte:

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial
profissional nacional compreenda vantagens pecunidrias, pagas a
qualquer titulo, nos casos em que a aplicacéo do disposto neste artigo
resulte em valor inferior ao de que trata o art. 20 desta Lei, sendo
resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do

referido nesta Lei.”

Dessa forma, o legislador nacional previu, expressamente, que até a
data de 31 de dezembro de 2009 o piso salarial seria composto,
também, pelas demais vantagens pecuniarias pagas ao funcionario

publico da educacéo bésica.

Consequentemente, por uma interpretagdo negativa, conclui-se que, a
partir dessa data, 0 piso salarial profissional nacional compreendera
as vantagens pecuniarias pagas a qualquer titulo, in casu, 0s niveis

superiores do magistério estadual.
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No que tange ao ERJ, existe legislacéo local que estabelece relacdo
entre 0 piso da categoria e 0s niveis superiores da carreira do
magistério estadual, quais sejam, as leis estaduais 1.614/90 e
5.539/2009.

Destarte, o piso nacional deve produzir incidéncia automatica nos
demais niveis (referéncias) da carreira por forca do art. 3° da lei
estadual n® 5.539/2009, que trata do Plano de Carreira do Magistério
Publico Estadual, a qual, além de revogar os arts. 35 e 36 do diploma
anterior sobre a matéria (lei 1.614/90), implementou o intersticio de
12% entre eles, in verbis:

"Art. 3° O vencimento-base dos cargos a que se refere a Lei n°® 1614,
de 24 de janeiro de 1990, guardara o intersticio de 12% (doze por

cento) entre referéncias."

Nessa linha de ideias, constata-se que a funcdo do Magistério
Estadual estd devidamente normatizada e atualizada no Estado do Rio
de Janeiro, em consonancia ao disposto no artigo 6° da lei
11.738/2008, devendo, pois, ser considerado o piso nacional vigente
para fins de base de célculo de demais vantagens e gratificagdes,
restando patente o direito do professor estadual ao piso salarial
nacional, proporcional a sua carga horaria, assim como ao percentual
de 12% entre os niveis do plano de carreira estadual. Nesse sentido

arestos recentes do Nosso Eg. Tribunal, entre tantos outros:

APELACAO CIVEL. PROFESSOR ESTADUAL. PISO NACIONAL.
LEI N.° 11.738/2008. CONSTITUCIONALDIADE RECONHECIDA
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PELA SUPREMA CORTE. LEI ESTADUAL N.° 5.539/2009.
PAGAMENTO PROPORCIONAL A JORNADA DE TRABALHO.

1. Cinge-se a discussdo na possibilidade de revisdo do vencimento
base da autora, nos termos da Lei n.° 11.738/2008 e Lei Estadual n.°
5.539/09.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n.° 4.167/DF,
reconheceu a constitucionalidade da Lei Federal n.° 11.738/08, motivo
pelo qual restam superadas as alegagfes apresentadas pelos
recorrentes, no que concerne a inconstitucionalidade da referida Lei.

3. Diante da constitucionalidade reconhecida, por julgamento datado
de 2011, também ndo merece chancela o argumento acerca da
auséncia de previsdo orgcamentaria ou impacto financeiro a justificar o
nao cumprimento da obrigacéo legalmente imposta.

4. O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica foi instituido pela Lei n.°
11.738/2008, cuja constitucionalidade, como acima exposto, restou
reconhecida, destacando-se que a expressdo piso ndo poderia ser
interpretada como remuneracao global, devendo ser entendida como
vencimento basico inicial, ndo compreendendo vantagens pecuniarias
outras, pagas a qualquer titulo.

5. Em sede de embargos de declaragéo, a Corte Maxima modulou os
efeitos da declaracdo de constitucionalidade, destacando que o
pagamento do piso do magistério como vencimento basico inicial da
carreira passaria a ser aplicavel a partir de 27/04/2011, data do
julgamento da demanda.

6. Somente os profissionais que, a partir de 27/04/2011, percebessem
valores inferiores ao piso legalmente fixado seriam beneficiados com

as disposicOes legais, ndo havendo qualquer repercussdo para 0S
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demais professores que, naquela data, ja auferiam vencimentos
basicos superiores ao estabelecido na lei em comento.

7. A legislacao local pode influenciar quanto a adocéo do piso em toda
a carreira, assim como os reflexos financeiros sobre vantagens e
gratificacfes. Precedente do STJ.

8. A Lei Estadual n.° 5.539/2009, no art. 3° estabeleceu que o
vencimento base dos cargos guardara o intersticio de 12% entre
referéncias, motivo pelo qual devera a parte ré adequar o vencimento
base da autora, de acordo com sua carga horaria, com base no piso
salarial nacional e aplicando o intersticio de 12% entre referéncias.

9. A aludida lei utiliza-se da carga horaria de 40 (quarenta horas)
semanais como parametro para fixacdo do piso salarial, devendo
aqueles servidores que exercem jornada de trabalho inferior receber
0s vencimentos de forma proporcional, nos termos do 83° do art. 2° do
mesmo diploma.

10. A autora comprovou o fato constitutivo do seu direito, 6nus que lhe
incumbia na forma do inciso | do art. 373 do Cddigo de Processo Civil.
Precedente do STJ.

11. N&o se vislumbra ofensa ao entendimento sedimentado nos
verbetes niumeros 37 e 42 da sumula de jurisprudéncia vinculante do
Supremo Tribunal Federal.

12. O acolhimento do pedido autoral ndo caracteriza concessao de
reajuste a servidor publico e tampouco a sua vinculagdo a indices
federais de correcdo monetaria, mas somente a aplicacdo e
observancia da legislacao vigente.

13. Recurso néo provido.






‘ ’ Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Primeira Camara de Direito Publico
PJERJ

(0000218-75.2021.8.19.0070 - APELACAO. Des(a). JOSE CARLOS
PAES - Julgamento: 06/10/2022 - DECIMA QUARTA CAMARA
CIVEL)

APELACAO CIVEL. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ACAO DE
COBRANCA. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. PEDIDO DE
SUSPENSAO DO FEITO, EM RAZAO DA ACP N° 0228901-
59.2018.8.19.0001, TRATANDO DA MESMA MATERIA, QUE NAO SE
ACOLHE. A PARTE TEM O DIREITO DE PROSSEGUIR EM SUA
PRETENSAO INDIVIDUAL. ADEMAIS, O TEMA REPETITIVO N° 589
DO STJ, E NO SENTIDO DE QUE A SUSPENSAO DAS LIDES
INDIVIDUAIS FICA A CRITERIO DO MAGISTRADO, A FIM DE
PRESERVAR A EFETIVIDADE DA JUSTICA. NO MERITO, TEM-SE
QUE O SERVIDOR EXERCE DOCENCIA NA EDUCACAO BASICA E
COMPROVA A PERCEPCAO DO VENCIMENTO ABAIXO DO PISO
NACIONAL ESTABELECIDO NA LEI FEDERAL N° 11.738/2008, QUE
E DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA POR TODOS OS ENTES DA
FEDERACAO. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF
NO JULGAMENTO DA ADI N° 4167. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, SOB A
EGIDE DOS RECURSOS REPETITIVOS, TEMA 911, NO SENTIDO
DA INCIDENCIA AUTOMATICA DO PISO NACIONAL EM TODA A
CARREIRA E REFLEXO IMEDIATO SOBRE AS DEMAIS
VANTAGENS E GRATIFICACOES, CASO HAJA PREVISAO NA
LEGISLACAO LOCAL, COMO NO CASO. EXISTENCIA DE
LEGISLACAO ESTADUAL QUE PREVE ESCALONAMENTO DE 12%
ENTRE AS CLASSES DA CARREIRA DO MAGISTERIO ESTADUAL
QUE AMPARA A PRETENSAO AUTORAL. VENCIMENTO-BASE DO
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AUTOR QUE DEVE SER CORRIGIDO MEDIANTE UTILIZACAO DO
PISO SALARIAL INSTITUIDO PELA LEI N° 11.738/2008,
RESPEITADA A PROPORCAO DA JORNADA SEMANAL QUE ERA
CUMPRIDA, COM REPERCUSSAO SOBRE AS DEMAIS
VANTAGENS DA CARREIRA, BEM COMO AO PAGAMENTO DAS
DIFERENCAS, RESPEITADA A PRESCRICAO QUINQUENAL.
LIMITES PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
QUE NAO PODEM SERVIR DE JUSTIFICATIVA PARA A
INOBSERVANCIA DE DIREITO SUBJETIVO
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO. MANUTENCAO DA
SENTENCA QUE SE IMPOE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(0207449-51.2022.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). LUIZ FELIPE
MIRANDA DE MEDEIROS FRANCISCO - Julgamento: 06/10/2022 -
NONA CAMARA CIVEL)

Assiste razdo a autora, ainda, quanto ao direito ao recebimento das
diferencas vencimentais relativas ao quinquénio anterior a propositura
da acdo, em conformidade com o Enunciado n°® 85 da Sumula da
Jurisprudéncia Dominante do STJ, estando prescritas as prestacdes

vencidas no quinquénio anterior a propositura da demanda.

Ante o exposto, JULGO EXTINTO O FEITO, sem analise do mérito, na
forma do artigo 485, VI, do Cddigo de Processo Civil em relacdo ao
Rioprevidéncia e JULGO PROCEDENTES os pedidos em relacdo ao
Estado para CONDENA-LO a adequar o vencimento-base do autor, o
gual deveré ser calculado de acordo com a jornada de trabalho do
mesmo, tendo por base o piso nacional dos professores, instituido

pela Lei Federal n° 11.738/2008, devidamente atualizado, aplicando-
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se os reajustes concedidos pelo MEC desde o nivel 1, observando-se
o intersticio de 12% (doze por cento) entre referéncias, a partir da
referéncia do autor, na forma do artigo 3° da Lei Estadual 5539/2009 e
adicional por tempo de servico e outras vantagens pecuniarias
pertinentes, bem como a pagar as diferencas devidas a serem
apuradas em sede de cumprimento de sentenca, observada a
prescricdo quinquenal, além das diferengcas vencidas no curso desta
demanda até o efetivo cumprimento do supra determinado. O valor a
ser liquidado em sede de cumprimento de sentenga sera acrescido de
correcdo monetéria desde a data em que devida a diferenca com base
no INPC, conforme assentado no julgamento do RE 870.947/SE pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral - tema 810
até 09/12/2021 quando devera incidir apenas a taxa SELIC, nos
termos da EC 113/2021, sem a incidéncia de qualquer outro fator,
porguanto tal taxa desempenha, simultaneamente, os papéis de taxa

de juros e de correcdo monetaria.

Condeno a parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios em
percentual a ser definido quando da liquidagéo da sentenca, na forma
do artigo 85, 84°, Il do CPC, observada a limitag&o prevista na sumula
111 do STJ.

Deixo de condenar o réu ao pagamento de custas e taxa judiciaria

ante sua isencéo legal.

Em se tratando de sentenca iliquida, submeto-a ao duplo grau
obrigatério em atencdo ao entendimento fixado na Sumula 490 do

Superior Tribunal de Justica.
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Publique-se e intimem-se.”

Apelo interposto pelo Estado do Rio de Janeiro no ID PJe 225994317,

repisando as preliminares e fundamentos de mérito sustentados na contestacao.

Sustenta a necessidade suspensdo do processo em razdo do reconhecimento
da repercusséo geral pelo Supremo Tribunal Federal — Tema n° 1.218 e do sobrestamento
do Tema n° 911 do STJ, da existéncia da Acao Civil Publica n° 0228901-
59.2018.8.19.0001 e da consequente aplicacdo da tese 589 do STJ, das inUmeras

decisbes de suspensao de processos ou sobrestamento de recursos no ambito do TIRJ.

Discorre sobre o conceito de piso salarial e sobre o entendimento do E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4.167/DF, além do julgamento do RESP
1.460.210 e o tema 911 E. STJ, tendo o E. STF concedido medidas cautelares ou

suspensdao de seguranca ajuizadas por outros estados sobre o mesmo tema.

Assevera que a concessdo de aumento de remuneracdes de servidores
estaduais com base no piso salarial nacional fixado pela unido, viola os artigos 1°, 2°, 37,
X,E61,§1°1l, “a” e “c”, da Constituicao Federal.

Além disso, cita a Sumula Vinculante 42, que dispde a inconstitucionalidade da
vinculacdo de reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices
federais de correcdo monetaria. Essa sumula visa proteger a autonomia dos entes

federados na definicdo da remuneracdo de seus servidores, respeitando seus limites
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orcamentarios e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, vincular os reajustes dos
professores estaduais a critérios federais de correcdo para o piso salarial contraria

diretamente o dispositivo.

Alega, ainda, a violacdo aos artigos 37, Xlll e 39, 81° da CF, visto que a
tentativa de vinculacdo automatica dos vencimentos dos professores estaduais ao piso
salarial nacional é inviavel e inconstitucional. A pretensao autoral fere a autonomia dos
Estados e desrespeita o0s dispositivos constitucionais que regulam a politica remuneratéria
do servico publico, reforcando a necessidade de que cada ente federativo legisle e ajuste

suas remuneracdes de acordo com suas particularidades e limites orcamentarios.

Aduz que a Legislacdo estabelece a referéncia 3 como a inicial para o cargo de

Professor Docente | e que a referéncia 1 sequer € prevista na lei estadual.

Reitera que eventual disseminacdo de pedidos pelos professores estaduais
com base nas equivocadas premissas desta demanda causara de forma indevida

profundo abalo nas finangas do Estado.

Eventualmente, em caso de desprovimento do recurso, requer a reforma da
sentenca quanto aos consectarios legais para que sejam observados o0s parametros
estabelecidos nos Temas 810-STF e 905-STJ até a EC 113/2021, quando devera incidir a
SELIC, a teor de seu art. 3°.
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Ademais, requer que a aliquota dos honoréarios de sucumbéncia fixados seja
majorada em grau minimo, em atencdo ao interesse publico subjacente a demanda,

respeitados os limites de cada faixa do § 3° do art. 85 do CPC.

Assim, pugna pelo provimento do recurso, para que a demanda seja julgada
improcedente. Subsidiariamente, requer a suspenséo do feito até o julgamento do tema
1218 do STF.

Na hip6tese de manutencdo da decisdo condenatoria, requer que a correcao
monetaria, 0s juros e o0s honorarios de sucumbéncia sejam determinados conforme

sustentado.

Contrarrazbes apresentadas pelo autor no ID PJe 229823715, em prestigio ao

julgado.

Manifestacédo da d. Promotoria no ID PJe 237175402, pela ndo intervencao no

feito.

VOTO

Satisfeitos 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, o

recurso deve ser conhecido.
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Antes de adentrar na analise do mérito recursal, faz-se necessaria a

apreciacdo das questdes preliminares suscitadas pelo apelante.

No que se refere ao requerimento de suspensao do processo em vista do
entendimento firmado no julgamento do Tema n° 589 pelo Superior Tribunal de Justica,
vé-se que estd fundamentado na existéncia de Acdo Civil Publica proposta pelo
SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO RIO DE JANEIRO,
que trata da mesma matéria (processo n° 0228901-59.2018.8.19.0001).

Contudo, ndo hé orientacdo no sentido de que se aguarde o transito em julgado
da acao coletiva, mas apenas o julgamento. E, no caso de que se trata, referida acéo ja
foi sentenciada, com resultado favoravel a classe e confirmacdo da sentenca em segundo

grau de jurisdicao.

Ressalte-se que em decisdo proferida em 21/05/2023, a E. Terceira Vice-
Presidéncia determinou a suspensdo apenas dos efeitos do acorddo prolatado pela 72
Céamara de Direito Privado (antiga 122 Céamara Civel) na apelacdo n° 0228901-
59.2018.8.19.0001, sendo vejamos:

A vista do exposto, presentes os requisitos do art. 995, paragrafo
tnico do CPC/15, notadamente a probabilidade de provimento do
recurso e risco de dano irreversivel, defiro o requerimento ora
formulado, para atribuir efeito suspensivo ativo ao Recurso
Extraordinario n® 0228901-59.2018.9.19.0001, a fim de: i) suspender,

imediatamente, os efeitos do acordao de fls. 582/597, prolatado pela
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72 Céamara de Direito Privado (antiga 122 Camara Civel), até o
julgamento do Recurso Extraordinério. ii) Oficiar-se a e. 72 Camara
de Direito Privado do inteiro teor desta decisdo. iii) Juntar-se a
presente decisdo aos autos principais. iv) A parte recorrida, em
contrarrazdes. Tudo pronto, voltem conclusos em juizo de

admissibilidade.

Em 03/07/2023, nova deciséo foi proferida pela E. Terceira Vice Presidéncia,
guando, em juizo de admissibilidade, determinou a suspensao dos recursos até o transito

em julgado da tese vinculada ao Tema 1.218 do STF.

Importante salientar que a deciséo alcanga somente 0s recursos especial e/ou
extraordinério eventualmente submetidos a juizo de admissibilidade perante a Terceira

Vice-Presidéncia, por for¢a do disposto no artigo 1.030, Il do Cédigo de Processo Civil.

Em relacdo ao Tema n°® 1.218/STF, note-se que ndo ha, até a presente data,
noticia de determinacdo de suspensao nacional dos processos no bojo do RE 1326541,
no qual se reconheceu a existéncia de repercusséao geral e se afetou a matéria. Ademais,
nao é automatica a suspensdo dos processos que tramitem no territério nacional
versando sobre a questdo reconhecida como de repercussao geral, conforme j& decidiu o

Supremo Tribunal Federal.

Ultrapassadas as preliminares, passo a analisar o mérito.
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Trata-se de pretensédo formulada por professor em atividade da rede publica
estadual visando receber seus vencimentos/proventos de acordo com o piso nacional do
magistério, instituido pela Lei Federal n° 11.738/2008, observada a escala de referéncia

do seu cargo.

Referido diploma federal foi editado para regulamentar o artigo 60, Ill, e do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e institui o piso nacional para os profissionais
do magistério publico da educacédo basica para a jornada de 40 horas semanais,
observada a proporcao para as demais jornadas, determinando o reajuste anual no més

de janeiro.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 4167, afastou a
alegacgéo de inconstitucionalidade da Lei n°® 11.738/2008, sedimentando o direito ao piso
salarial profissional nacional para os professores do magistério publico da educacéo
basica, com observancia a cargo de todos os entes da Federacdo. Decidiu-se que
profissionais com carga horéria diferenciada, para mais ou para menos, por 6bvio, terdo
valores proporcionais como limite minimo de pagamento, consolidando-se o entendimento
de que a expressao "piso salarial" deve identificar o vencimento basico, ndo a

remuneracao global.

Houve embargos de declaracao, parcialmente acolhidos para estabelecer que a

lei tornou-se aplicavel a partir de 27/04/2011.

Ja na ADI n° 4.848, foi impugnado o artigo 5°, que determina o reajuste anual
do piso. Contudo, aquela acédo também foi julgada improcedente, tendo sido fixada a tese
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de que “E constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizacdo do piso

nacional do magistério da educacéao basica”.

Portanto, no que importa para a demanda analisada, o STF definiu que:
como piso salarial nacional deve ser entendido o vencimento-base, a incidir a partir

de 27/04/2011, com atualizac&o anual e aplicacédo proporcional a jornada.

A questéo foi também apreciada em repetitivo pelo STJ no julgamento do REsp
1426210/RS, interposto pelo ente estatal para que se explicitasse se “haveria ou nao
reflexos automaticos da implantacdo do piso mesmo para agueles professores que ja
auferem vencimentos basicos superiores ao estabelecido na lei em comento”. Foi entao
fixada a Tese n°® 911:

A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educacao basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a
fixacdo do vencimento béasico em valor inferior, ndo havendo
determinacao de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificacdes, o que somente
ocorrera se estas determinacdes estiverem previstas nas legislacées

locais.

Assim, de acordo com o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justica, ha necessidade de correspondéncia entre o piso salarial profissional nacional e o

vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacéo béasica, com reflexos
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em toda a carreira se houver, na legislacao local, previsdo de remuneracéo das classes a

partir do vencimento base.

Com efeito, 0 magistério do Estado do Rio de Janeiro possui plano de carreira
estruturado de forma escalonada, nos termos fixados pela Lei n® 1.614/1990:

Art. 1° - O Pessoal do Magistério Publico do Estado do Rio de
Janeiro fica organizado em carreira, conforme previsto nos artigos
39 da Constituicdo Federal e 82 da Constituicdo Estadual e regido
pelas disposi¢cdes desta Lei.

Art. 2° - O Quadro de Pessoal a que se refere o artigo anterior €
constituido pela categoria funcional de Professor, subdividida em
classes, distribuidas em niveis, ordenados em referéncias
numeéricas.

Art. 13 - A categoria funcional de Professor é dividida em classes,
distribuidas em niveis, ordenados em referéncias numéricas, na
forma do Anexo |I.

Art. 28 - O desenvolvimento do professor na carreira ocorrera
mediante progressao, promog¢ao, acesso e ascensao.

Art. 29 - Progressao € a passagem do funcionario de uma referéncia
de vencimento para a seguinte, dentro do mesmo nivel da mesma
classe.

Art. 34 - Os cargos do pessoal do Magistério Publico do Estado do
Rio de Janeiro tém, para efeito de retribuicéo, referéncias horizontais

gue correspondem aos indices constantes do Anexo Il.
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Além disso, constata-se que a Lei n°® 5.539/2009 efetivamente estabelece

relacdo entre o piso da categoria e 0s niveis superiores da carreira, ao dispor:

Art. 3° O vencimento-base dos cargos a que se refere a Lei n°® 1614,
de 24 de janeiro de 1990, guardara o intersticio de 12% (doze por

cento) entre referéncias.

Verifica-se, ademais, que ao contrario do afirmado pelo ente estatal, a Lei
Estadual n°® 6.834/2014 néo revogou a Lei Estadual n® 5.539/2009, mas apenas atualizou

seus anexos, dispondo:

Art. 1° O vencimento-base dos servidores publicos integrantes da
carreira de Magistério e do Quadro de Apoio da Secretaria de Estado
de Educacao e da Secretaria de Estado de Cultura do Estado do Rio
de Janeiro passa a ter os valores constantes nos Anexos | e I,

respectivamente.

Com efeito, o intersticio de 12% entre referéncias continua em vigor. Logo, é
com base na legislacdo estadual que o acréscimo entre niveis é feito, ndo havendo se
falar em utilizacdo de indice de corre¢do fixado pela Unido e, portanto, em violacdo a
Sumula Vinculante n® 42 (E inconstitucional a vinculagéo do reajuste de vencimentos de

servidores estaduais ou municipais a indices federais de correcdo monetéria.).
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Ademais, conforme ja esclarecido acima, o Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou sobre a constitucionalidade da forma de atualizacdo do piso nacional do

magistério da educacédo basica (ADI n° 4.848).

No que se refere & comprovacdo dos fatos no caso concreto, é incontroverso
gue o autor ndo esta no nivel inicial da carreira, restando comprovando que seu padrao
remuneratério se manteve inalterado, inobstante o piso nacional tenha sido reajustado

anualmente.

Constatada, dessa forma, a defasagem reclamada pela parte autora, cabe a
este Tribunal de Justica estadual observar as decisfes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade, bem como os acérddos em incidente de
assuncao de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos, conforme estabelecido no artigo 927, 1 e lli

do Cadigo de Processo Civil.

N&o h4, portanto, violacdo ao principio da separacdo de poderes ou a Sumula
Vinculante n® 37, visto que ndo se trata aqui de concessédo de reajuste salarial, mas, tao

somente, de observancia a legislacao vigente.

Contudo, assiste razdo ao apelante em relacdo aos consectarios da
condenacgao, eis que a sentenca ndo esta em conformidade com a orientacao tracada nos
Temas n°® 905/STJ e 810/STF.
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Com efeito, o débito devera ser atualizado nos termos do art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com redacéo dada pela Lei 11.960/09., conforme item 3.1.1 do Tema n° 905 do
STJ, e Tema n°® 810 do STF, incidindo, a partir de julho/2009, juros de mora pelo indice de
remuneracao oficial da caderneta de poupanca e correcdo monetaria pelo IPCA-E., e
ap6s 08 de dezembro de 2021, a correcdo monetdria e remuneracdo do capital
observardo apenas a SELIC, nos termos da Emenda Constitucional 113, de 08 de
dezembro de 2021, art. 3°.

Por todo exposto, VOTO no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO, apenas para adequar 0s consectarios legais, nos termos da manifestacao

supra.
Rio de Janeiro, data do lancamento da assinatura digital.

PAULO ASSED ESTEFAN
Desembargador Relator
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