A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em
PJER Execucao Fiscal

Apelagéo Civel N°. 0081416-63.2016.8.19.0021
Apelante: MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS
Apelado: ANANIAS PELEGRINO FERREIRA
Relator: JDS. DR. DANIEL VIANNA VARGAS

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. IPTU.
SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
AUSENCIA DE INDICACAO DO CPF DO EXECUTADO.
IRRESIGNAQ/:\O DO EXEQUENTE.

I. HipGtese em concreto.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de Marica em
face de sentenca que, nos autos de execucdo fiscal, julgou
extinto o processo, sem resolucdo do mérito, com fulcro no art.
485, VI, do CPC, ante a auséncia de identificagdo na CDA do
CPF do executado.

Il. Questdo em andlise.

A controvérsia recursal se cinge em verificar se a auséncia de
indicacdo do CPF do executado na peticdo inicial e na
correspondente Certidao de Divida Ativa (CDA) constitui 6bice
ao prosseguimento da execucdao fiscal, a ponto de justificar a
extingdo prematura do feito.

lll. Razdes de decidir.

Certidao de Divida Ativa que atende aos requisitos do artigo 202
do Cadigo Tributario Nacional, ndo sendo exigida a informacao
do CPF/CNPJ do executado. Inteligéncia da simula n° 558 do
STJ. Anulagéo da sentenga que se imp0@e, para determinar o
regular prosseguimento da execucéo fiscal.

IV. Dispositivo.

PROVIMENTO DO RECURSO.
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RELATORIO

Trata-se de recurso de Apelacao interposto pelo Municipio de Duque de
Caxias contra sentenca proferida pela Central de Divida Ativa da Comarca de Duque
de Caxias, nos autos da Acao de Execucéao Fiscal que objetiva a cobranca de débitos
de IPTU/TCDL, referente aos exercicios de 2008, 2009 e 2013 a 2015, no valor de R$
1.533,39, que julgou extinta a execucgao fiscal, nos seguintes termos (id. 39):

“Trata-se de Acdo de Execucdo Fiscal movida pela Fazenda
Municipal para obter a satisfacdo coativa de tributo de sua
competéncia constitucional. A inicial, representada pela CDA, ndo
veio com os elementos minimos de identificagdo do devedor, a
permitir a valida instauracdo da relagcéo juridico processual. Com
efeito, verifica-se dos autos que néo foi fornecido NENHUM DADO
DE IDENTIFICAC;AO DO DEVEDOR, como exige o CPC, nédo
tendo o Municipio informado a juizo o CPF/CNPJ do devedor.
Assim, quem integra o polo passivo ndo estd devidamente
individualizado, impedindo saber-se da existéncia de homdnimos,
inviabilizando futuro procedimento de bloqueio de ativos financeiros
e demais acessos aos convénios eletrbnicos, todos realizados
através do CPF/CNPJ do devedor. Nao tem a inicial condicbes de
ser admita, por ndo preencher minimamente os requisitos do art.
319 do CPC Como de conhecimento, o Conselho Nacional de
Justica, visando instituir medidas de tratamento racional e eficiente
na tramitacdo de execucdes fiscais pendentes no Poder Judiciério,
APROVOU em 11/03/2025 a alteragéo da Resolugéo n° 547, a qual
impde a EXTINCAO de execugbes fiscais sem indicagdo do CPF
ou CNPJ da parte executada. Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente
extintas as execucgoes fiscais sem indicacdo do CPF ou CNPJ da
parte executada. Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se em
qgualquer fase do processo, inclusive na andlise da peticdo inicial."
A partir desse entendimento, bem como da regulamentacdo
adotada pelo CNJ, e atenta a hipétese dos autos, verifica-se que
este feito enquadra-se perfeitamente a hipétese prevista no art. 10
da Resolugéo supracitada. Ante ao exposto, JULGO EXTINTA a
presente execuc¢do, com fulcro no inc. VI do art. 485 do CPC. Sem
custas processuais e honorarios. Publique-se. Intimem-se. Apés o
transito em julgado, arquivem-se 0s autos com as cautelas de
praxe.”
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Razdes de Apelacdo do Municipio (id. 45/49), em que pugnha pela
reforma da r. sentenca, sustentando, em sintese, a validade da CDA. Alega que o
titulo executivo contém elementos suficientes para a identificagdo do imével, como a
numeracdo da matricula imobiliaria e o cadastro fiscal, atendendo aos requisitos do
art. 2°, § 5°, 11l, da Lei n°® 6.830/80.

Argumenta que a auséncia do CPF do devedor ndo é causa de nulidade
do titulo ou de inépcia da inicial, invocando o principio da primazia do interesse publico
na arrecadacao tributaria. Requer a reforma da r. sentenca, para que seja reconhecida

a higidez da CDA e seja prosseguida a execucao fiscal.
Ausente contrarrazdes.

Este o relatorio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n. 0081416-
63.2016.8.19.0021, em que € Apelante MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS e
Apelado ANANIAS PELEGRINO FERREIRA, acordam os Juizes Designados que
compdem o Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em Execucao
Fiscal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por UNANIMIDADE de
votos, em DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do VOTO do Relator.

Ab initio, o recurso deve ser conhecido, eis que presentes seus requisitos

extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade.

VOTO
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Trata-se de recurso de Apelagcao interposto contra sentenca proferida
em Acgdo de Execucdo Fiscal ajuizada pelo Municipio de Duque de Caxias em face
de ANANIAS PELEGRINO FERREIRA, objetivando a cobranca de débito de IPTU
relativo ao exercicio de 2008, 2009 e 2013 a 2015. A sentenca guerreada julgou

extinta a execucao, sem analise do mérito, na forma do art. 485, VI do CPC, raz&do do

inconformismo da recorrente.

Cinge-se a controvérsia em verificar se a Certidao de Divida Ativa (CDA)
gue embasa a presente execucdo fiscal possui 0s requisitos necessarios a sua
validade, notadamente no que tange a auséncia de indicacdo do CPF do executado

na peticao inicial.

E cedico que a CDA, como titulo executivo extrajudicial que aparelha a
execucao fiscal, deve conter os elementos essenciais para a correta identificagéo da
divida e do devedor, nos termos do artigo 202 do Cddigo Tributario Nacional e do
artigo 2°, 8 5°, da Lei n°® 6.830/80. Tais requisitos visam garantir ao sujeito passivo o

pleno exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Senéo, veja-se:

Art.2°:

(...

§ 5% - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - o0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da

divida;
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IV - aindicacao, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo
inicial para o célculo;

V - a data e 0 niumero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e
VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se
neles estiver apurado o valor da divida.

8§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa contera os mesmos elementos do

Termo de Inscricdo e sera autenticada pela autoridade competente.
Ja o art. 202 do CTN, dispde:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicaré obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de
outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicdo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o0 nimero do processo administrativo de que se

originar o crédito.

Da andlise dos autos, depreende-se que a certiddo apresentada pelo
Municipio exequente compreende todos 0s elementos obrigatoriamente exigidos pela

lei.

A luz do principio da legalidade, a auséncia do CPF do executado n&o
configura 6bice ao prosseguimento da execucao fiscal, uma vez que na certiddo de
divida ativa constam elementos suficientes para impedir que outrem sofra eventual

execucao indevida, tais como 0 nome, endereco e matricula do imovel.
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Tal ideia é reforcada pela consolidacdo na jurisprudéncia deste E.

Tribunal e do Superior Tribunal de Justica, através de entendimento sumulado:

Enunciado n® 558 da sumula do STJ:

“‘Em acbes de execucgao fiscal, a peticao inicial ndo pode ser
indeferida sob o argumento da falta de indicacédo do CPF e/ou RG
ou CNPJ da parte executada”

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE IPTU.
Indeferimento da inicial da Execucdo Fiscal em razdo da
insuficiéncia de endereco. Citacdo que ndo foi tentada, havendo
simples certiddo cartoraria a respeito da auséncia de CNPJ. A
falta de CNPJ, CPF ou RG do executado nao configura 6bice ao
prosseguimento da execucao fiscal, uma vez que na certiddo de
divida ativa constam elementos suficientes para impedir que
outrem sofra eventual execugdo indevida, tais como o nome,
endereco e matricula do imovel. Aplicagdo da sumula n® 558 do
STJ. Anulacdo da sentenca. PROVIMENTO DO RECURSO.
(0009988-35.2017.8.19.0005 - APELACAO. Des(a). RAQUEL DE
OLIVEIRA - Julgamento: 04/06/2025 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL).”

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE
PARACAMBI. COBRANCA DE IPTU E TAXAS (EXERCICIOS DE
2002 A 2006). ACAO AJUIZADA CONTRA DEVEDOR JA
FALECIDO (1993). AUSENCIA DE CITACAO VALIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE FORMACAO DA RELACAO
PROCESSUAL. REDIRECIONAMENTO AO ESPOLIO.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 392/STJ. IRRELEVANCIA DA
AUSENCIA DE CPF DO EXECUTADO (SUMULA 558/STJ).
ILEGITIMIDADE PASSIVA CONFIGURADA. EXTINCAO DO
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FEITO. ART. 485, VI, CPC. 1. A auséncia de indicacdo do CPF do
executado ndo constitui fundamento para a extin¢gdo da execucao
fiscal, conforme art. 6° da Lei n° 6.830/80 e Sumula 558/STJ. 2.
Todavia, a demanda foi ajuizada contra contribuinte falecido
desde 1993, inviabilizando a formacdo valida da relacdo
processual. 3. E vedada a substituicio da CDA para modificac&o
do sujeito passivo (Sumula 392/STJ), sendo o redirecionamento
ao espolio possivel apenas quando o 6bito ocorre apés a citagéo
vélida. 4. Mantida a extincdo do feito, com adequacdo do
fundamento para o art. 485, VI, do CPC. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA, COM ADEQUACAO DO
FUNDAMENTO. (0001987-08.2007.8.19.0039 - APELACAO.
Des(a). JOSE ACIR LESSA GIORDANI - Julgamento: 16/09/2025
- PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)".

Ademais, sequer € possivel aduzir a ideia de que o polo passivo néo
esteja devidamente individualizado da Certiddo de Divida Ativa (CDA), porguanto
conste a devida individualizacdo do objeto do IPTU em execucao, especialmente em
razdo da identificacdo da matricula do imdével junto ao cadastro fiscal imobilidrio do
Municipio (id. 03):

IDENTIFICAGAO DO IMOVEL
Nome Cddigo Imobilidrio Inscngio CPFICNPJ
ANANIAS PELEGRINO FERREIRA 1.2.117.015.002 1031783 |-
Endereco Zona
AV GUANABARA 63, AP 201
VILA GUANABARA - Duque de Caxias/RJ - CEP: 25086-020 2
Devedor a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias da quantia abaixo discriminada, referente aos débitos especificados.
DISCRIMINACAO DOS DEBITOS
Origem | Processa ADM Nimero de Ordem Processo de Execugdo
Tributéria 509088/2016
Natureza do Débsto Exeroch | Certddo Data Inscr DA Valor PrincapalRS) |  Correcdo(RS) Mora (RS) Mutta (RS Total (RS,
Exacugdo Fiscal de IPTU 2008 335508 |  30r12007 175.% 113,38
2009 335505 322009 186,20 102,38 250,75
Execugdo Fiscal de IPTU 2013 336606 o801 260,49 62,02 132,82 8252 507,25
Execugdo Fiscat de IPTU 2014 336506 260122015 26257 4591 34,30 8191
Execugdo Fiscal de IPTU 2015 335508 OROY2015 27984 261 57,26 8131
Valores Consolidados 115519 35429 840,81 ner 265216
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A par disso, a extingdo prematura da execucado, neste caso, representa
um formalismo exacerbado que vai de encontro a efetividade da tutela jurisdicional e

ao interesse da coletividade na arrecadacao de tributos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso,

para reformar a sentenca e prosseguir com a execucao fiscal.

Rio de Janeiro, data e assinatura langados digitalmente.

JDS. DR. DANIEL VIANNA VAGAS
Relator
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