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EMBARGOS DE DECLARAGAO NA APELAGCAO n° 0212687-03.2012.8.19.0001
EMBARGANTES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RJ, AUTO
VIAGAO JABOUR LTDA e CONSORCIO SANTA CRUZ DE TRANSPORTES.
EMBARGADOS: OS MESMOS e o MUNICIPIO DO RJ.

RELATOR: DES. FERNANDO VIANA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO CONSUMIDOR. ACAO
CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE COLETIVO URBANO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. LEGITIMIDADE PASSIVA DE
CONSORCIO. EXTENSAO DA OBRIGACAO DE FAZER. TERMO
INICIAL DOS JUROS MORATORIOS. DANOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. OMISSAO, CONTRADICAO E
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Embargos de declaragdo opostos por permissionarias de
transporte coletivo e Ministério Publico em face de acérdao que
julgou apelacdo civel em acgao civil publica sobre prestacao
inadequada de servico de transporte coletivo urbano.

2. Alegagao de omissdo e contradicdo quanto a legitimidade
passiva do consorcio, extensdo da obrigacdo de fazer, termo
inicial dos juros moratérios e condenacgao por danos individuais
homogéneos.

3. Acordao embargado que rejeitou a ilegitimidade passiva do
consorcio, fixou responsabilidade solidaria, delimitou a obrigagao
de fazer a linha de 6nibus remanescente, afastou a condenacéao
por danos individuais homogéneos e definiu o termo inicial dos
juros de mora.

4. O acérdao embargado fundamentou a rejeicao da ilegitimidade
passiva do consorcio com base no art. 28, § 3°, do CDC e em
precedentes do STJ, afastando a regra contratual de
solidariedade.
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5. A extensdo da obrigagao de fazer foi corretamente limitada a
linha de 6nibus remanescente, em razdo da extincdo da linha 398,
nao havendo interesse de agir quanto a linhas futuras ou extintas.
6. O termo inicial dos juros moratérios foi fixado na data da
primeira fiscalizagdo do 6rgdo municipal constante dos autos e
devera ser conferido por ocasido da liquidagéo do julgado.

7. Afastada a condenagdo por danos individuais homogéneos,
diante da auséncia de prevaléncia e utilidade da tutela coletiva
para esses direitos no caso concreto.

8. Nao ha omisséao, contradi¢ao, obscuridade ou erro material,
pois todas as questdes relevantes foram apreciadas e
fundamentadas no acérddo embargado.

9. Embargos de declaragédo. Recurso destinado a integragdo do
julgado e n&o a sua substituigéo.

10. O julgador ndo esta obrigado a enfrentar todos os dispositivos
legais indicados pelas partes, bastando fundamentacao suficiente
para o julgamento.

11. Prequestionamento ficto. Art. 1.025 do CPC. Precedente
jurisprudencial da Corte Superior.

12. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo nos autos
da Apelagdao Civel n° 0212687-03.2012.8.19.0001 em que sdo embargantes
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RJ, AUTOVIACAO JABOUR LTDA e
CONSORCIO SANTA CRUZ DE TRANSPORTES, tendo como embargados os
proprios embargantes e o MUNICIPIO DO RJ.
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A C O R D A M os Desembargadores que compdem a Sétima Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em REJEITAR
OS EMBARGOS, nos termos do voto do Desembargador Relator.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RJ, AUTOVIACAO JABOUR LTDA e CONSORCIO SANTA CRUZ DE

TRANSPORTES, em face do acérdao proferido no recurso de apelagao em epigrafe, que

assim restou ementado:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR.
RESPONSABILIDADE  CIVIL. CONTRATO DE  PERMISSAO.
TRANSPORTE COLETIVO. SERVICO PRESTADO INADEQUADAMENTE.
NAO ATENDIMENTO AS SOLICITACOES DOS USUARIOS DE PARADA
EM PONTO DE ONIBUS. OBRIGACAO DE FAZER. PERDA PARCIAL DO
OBJETO. DANOS MATERIAIS E MORAIS, INDIVIDUAIS E COLETIVOS.
SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. APELOS DOS REUS E DO
MINISTERIO PUBLICO. PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS DOS
REUS. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO PARQUET.

1. Ac¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em face de
permissionarias de transporte coletivo. Consdrcio e empresa de transporte
no polo passivo. Inquérito civil que apurou que coletivos de duas linhas de
6nibus (linhas 398 Campo Grande x Tiradentes e 853 - Vila Kennedy x Barra

da Tijuca) ndo obedecem ao sinal de parada para embarque e desembarque
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de passageiros em local especifico. Pretensdo de obrigacdo de fazer e
indenizagdo por danos materiais e morais, coletivos e individuais.

2. Distribuicéo inicial do feito para Vara Empresarial, competente em razao
da matéria de direito do consumidor. Irregularidades apontadas a inicial
ratificadas por fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Transporte. Sentenca
de procedéncia parcial. Recursos dos réus. Anulagdo de oficio do julgado
sob o fundamento da necessidade de que o Municipio do RJ, como poder
concedente, integre o polo passivo da demanda.

3. Feito redistribuido para Vara de Fazenda Publica em razao da presenca
do ente publico na lide. Conflito negativo de competéncia suscitado pelo
Juizo Fazendario. Improcedéncia.

4. Municipio do RJ que, citado, se manifestou nos autos pugnando pela
intervengao no feito no polo ativo da demanda.

5. Linha 398 Campo Grande x Tiradentes que deixou de ser
operacionalizada no curso do feito. Nova sentenca proferida sem apreciacdo
do pedido da edilidade. Extingdo do feito sem resolugdo de mérito em
relacdo a linha de O6nibus desativada. Procedéncia parcial do pedido,
condenando os réus solidariamente ao pagamento de indenizagcdo por dano
moral coletivo. Improcedéncia do pedido de indenizacdo por danos
individuais homogéneos. Apelagéo do réu Autoviagdo Jabour e do Ministério
Puablico.

6. Embargos de declaragdo opostos pelo Municipio do RJ por omissdo em
relacdo ao pedido para integrar o polo ativo da lide. Feito remetido a
instdncia revisora sem apreciagdo do recurso. Determinacdo de baixa a
origem para regularizagdo. Julgamento. Pedido da edilidade acolhido. Apelo
do Consorcio de Transportes.

7. Preliminares recursais dos réus rejeitadas. Interesse de agir intacto.

Celebracdo de acordo nos autos de outra ag¢ao civil publica ajuizada pelo
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Ministério Publico (Proc. 0045547-94.2019.8.19.0001) que néo gera reflexos
nesta ag¢édo. Pedidos distintos.

8. Migracao do Municipio do RJ do polo passivo para o polo ativo. Alegagao
de violagdo a coisa julgada que se afasta. Acordao que, em cognigcao
sumaria, decidiu pela necessidade de intervencdo da edilidade no feito. Em
cognigdo exauriente, decidiu-se pelo acolhimento do pedido do réu para
integrar o polo ativo. Possibilidade. Agdo civil publica que se insere no
chamado “microssistema de tutela coletiva”, o qual também é integrado pela
acdo popular, e permite a atuagdo do ente publico em litisconsércio com o
autor da demanda. Inteligéncia do art. 6°, § 3°, da Lei 4.717/65.

9. Legitimidade passiva do Consdrcio de Transporte. Data de constituicdo
anterior ao inquérito civil para apurag¢do das irregularidades apontadas na
inicial, que se mostra desinfluente para afastar a responsabilizagdo sobre 0s
fatos, que perduraram no curso da ag¢ao, pdos-constituicdo do consorcio.
Responsabilidade solidaria. Interpretagdo ampliativa do art. 28, § 3° do
CDC. Necessidade de se atribuir maxima protegcdo ao consumidor.
Precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica.

10. Mérito. A agéo coletiva deve ser encarada multilateralmente, adotando-
se uma visdo de macrojustica, ja que a decisdo afeta uma coletividade. O
delegatario do servigo publico deve manter servigo adequado, eficiente e de
qualidade (art. 175, paragrafo unico, inciso V, CF e art. 31 da Lei 8987/95),
sendo responsavel pelos danos causados ao usuario em razdo da execugao
do servigo (art. 37, § 6° CF e art. 25 da Lei 8987/95). O contrato é de
consumo, de onde se extrai a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor
(art. 3° caput e § 2°).

11. A violagao no cumprimento das obrigagcdes de transportadora prestadora
de servico publico restou confirmada em relatérios de fiscalizagdo
apresentados pela Secretaria Municipal de Transporte, noticiando a

autuacgdo das linhas 398 e 853 por ndo atender as solicitacées de parada
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dos usuarios no ponto de énibus indicado na inicial, com aplicagdo de
diversas multas. Obrigagao de fazer corretamente estabelecida na sentenca.
12. Dano moral coletivo caracterizado. Categoria autbnoma de dano que nao
se amolda aos tradicionais atributos da pessoa humana, como dor,
sofrimento ou abalo psiquico, mas sim a violacdo injusta e intoleravel de
valores fundamentais titularizados pela coletividade. Reiterada pratica de
inobservancia deliberada e continua das solicitagcbes dos usuarios para
parada dos coletivos no ponto de 6nibus. Limitagdo do direito de ir e vir.
Ofensa a moralidade social.

13. Valor fixado pelo juizo a quo, em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), que
observou os principios da razoabilidade e proporcionalidade, mostrando-se
adequado para a hipétese. Manutencdo. Stmula 343 desta Corte. Dano que
se aperfeicoa ‘“in re ipsa” e tem por escopo indenizar lesdo a direito
transindividual, possuindo natureza eminentemente sancionatoria. Art. 13 da
Lei 7.347/85.

14. Reparo na sentenga no tocante aos encargos moratoérios. Valor da
compensagao por dano moral deve ser corrigido monetariamente a partir da
data do arbitramento. Verbete n° 362 da sumula do STJ. Juros de mora
devem ser contados do evento danoso, nos moldes do art. 398 do CC e do
verbete n° 54 da sumula do STJ. Consectarios legais incidentes sobre a
condenacéo. Deve ser aplicado o IPCA a corregdo monetaria e a taxa Selic
aos juros, na forma estabelecida nos artigos 389, par. unico e 406, § 1° do
Caodigo Civil, com a nova redagéo dada pela Lei n° 14.905/2024. Provimento
dos recursos dos réus nesse ponto.

15. Apelo ministerial que ndo merece provimento. Perda de objeto do pedido
em relagao a linha de énibus 398. Linha que nado esta mais em operagéao.
Feito em tramitagdo ha quase 14 anos, sem comunicagdo de substituicdo

da referida linha de 6nibus. Falta de razoabilidade em estabelecer obrigagdo

ED na Apelagdo n°® 0212687-03.2012.8.19.0001 — REL. DES. FERNANDO VIANA - LV






AV:A] Dritunal de_Juttioa do Citads ds Rl do,_Juneiro
PJERJ

Hetima Ciimara de Direits Piblico

de fazer sobre evento futuro e incerto. Vedacéo legal. Art. 492, paragrafo
tnico do CPC. Precedentes jurisprudenciais desta Corte.

16. Pedido de ressarcimento de danos causados aos consumidores
individualmente considerados corretamente afastado. Caso concreto em
que nao ha prevaléncia e utilidade de se defender nesta agao coletiva os
direitos individuais homogéneos dos consumidores atingidos pela infragéo.
Precedentes deste Tribunal.

17. PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS DOS REUS E
DESPROVIMENTO DO RECURSO MINISTERIAL.

Em suas razdes recursais, o Consoércio Santa Cruz de Transportes e a
Autoviacao Jabour Ltda sustentam, em sintese, a existéncia de omissdes e contradicdes
no julgado, notadamente quanto a legitimidade passiva do consorcio, a extensao da
obrigacao de fazer, a incidéncia dos juros moratdrios e a fixagado do termo inicial para sua

contagem.

O Ministério Publico, por sua vez, alega omissdo do acdrddao quanto ao
reconhecimento do interesse de agir em relagéo a totalidade dos pedidos, especialmente
no tocante a obrigacdo de fazer extensivel a eventuais linhas substitutas, bem como

quanto a condenagao genérica pelos danos individuais homogéneos.

Os réus, o Ministério Publico e o Municipio do RJ contrarrazoaram os recursos.

E o Relatorio.
VOTO
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O recurso deve ser conhecido, uma vez que presentes os requisitos de

admissibilidade.

Inicialmente, vejamos as hipoteses de cabimento dos embargos de

declaragéo:
“Art. 1.022 do CPC/2015: Cabem embargos de declaragéo contra
qualquer deciséao judicial para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢ao;
Il - suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual
devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.”

Qualquer uma destas se constatadas, devem importar na reavaliagdo do
julgado, consubstanciando o chamado efeito integrativo ou modificativo, este ultimo de

forma excepcional.

Ocorre que o acérdao embargado nao esta eivado de qualquer obscuridade,
contradicdo, omissao ou erro material, tendo sido examinadas todas as questdes trazidas
ao Tribunal para conhecimento, estando devidamente fundamentadas as razdes pelas

quais foi dado provimento parcial ao recurso dos réus.

Primeiro, a tese de ilegitimidade passiva do Consoércio foi
fundamentadamente rejeitada pelo Colegiado, que entendeu que a regra contratual de
solidariedade € afastada pela aplicagcdo do disposto no art. 28, § 3° do CDC,
preponderando esse dispositivo em detrimento do que estabelece o art. 19, § 2° da Lei
8.987/95. Confira-se esse trecho do julgado:
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“..A tese recursal de que a solidariedade se da somente entre as
empresas que integram o consorcio também ndo merece acolhida. Tal
argumentagao considera aspectos contratuais (constituicdo do consadrcio)
e a interpretagéo restritiva do disposto no art. 28, § 3°, do CDC". No
entanto, como se vera a seguir, a jurisprudéncia das Cortes Superiores

perfilhou caminho oposto.

Destarte, como regra geral, as sociedades consorciadas apenas se
obrigam nas condigbes previstas no respectivo contrato, respondendo
cada uma por suas obrigagbes, sem presung¢do de solidariedade. Veja-

se o item 1.3 da constituicdo do consorcio (index 77):

1.3. 0O consdrcio a ser constituldo ndo terd personalidade juridica, nem qualquer responsabilidade
pelas obrigagdes passadas, presentes ou futuras, assumidas, contraldas, ou suportadas,
Isoladamente, pelas consordadas em seus relaclonamentos particulares com tercelros,
inclusive, mas ndo apenas, seus empregados, prepostos, prestadores de servigos, diretores,
estatutdrios ou ndo, e aclonistas, ou medlante Imposic3o da lel, ou das autoridades piblicas,
ou por forga de transacdo, acordo, ou condenaglio do Poder Judicidrio.

Essa regra, entretanto, ndo é absoluta, notadamente quando esta em
Jjogo interesse que prepondera sobre a autonomia patrimonial das

integrantes do consdrcio, como no caso de responsabilidade derivada de

1 Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento
do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragdao também sera efetivada quando
houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados
por ma administragao.

(...)

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsdveis pelas obriga¢des decorrentes
deste cadigo.
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relacdo de consumo, permitindo o afastamento da regra geral da
auséncia de solidariedade entre as consorciadas por for¢a da disposicdo
expressa contida no art. 28, § 3° do CDC.

Dessa forma, ndo é o caso de se interpretar restritivamente o art. 28, §
3° do CDC, como pretende o apelante. A ampliacéo interpretativa se
justifica pela necessidade de se atribuir maxima prote¢do ao consumidor,
mediante o alargamento da base patrimonial habil a suportar a
indenizagdo. Confira-se, a propdésito, a jurisprudéncia do STJ sobre o

tema:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONSORCIO DE
TRANSPORTE COLETIVO. LEGITIMIDADE. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. REVISAO. VALOR NAO IRRISORIO OU
EXORBITANTE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7 E 83/STJ.

AGRAVO NAO CONHECIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo em recurso especial interposto contra decisdo que inadmitiu
recurso especial, sob fundamento de auséncia de violagdo aos
dispositivos apontados e incidéncia da Sumula 7 do STJ.

2. Pretensao recursal envolve o afastamento da responsabilidade civil de
consorcio em virtude de queda de passageiro no desembarque do interior
de coletivo e, subsidiariamente, a redu¢cdo do valor de indenizagéao
arbitrado pelas instancias ordinarias.

3. Deciséo recorrida reconheceu a legitimidade do consdrcio para figurar
no polo passivo e manteve o valor da indenizagdo por danos morais em
R$ 30.000,00, considerando-o adequado e proporcional.

Il. Questao em discusséao
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4. A questdo em discusséo consiste em saber se é possivel afastar a
responsabilidade civil do consoércio de transporte coletivo ou reduzir o
valor da indenizagdo por danos morais arbitrado pelas insténcias
ordinarias, sem incorrer em reexame de matéria fatico-probatoria.

Ill. Razbes de decidir

5. A jurisprudéncia do STJ reconhece que o consorcio, ainda que néao
possua personalidade juridica, possui personalidade judiciaria e pode
figurar no polo passivo de demandas judiciais.

6. A responsabilidade soliddria do consércio em relagdo de
consumo esta prevista no art. 28, § 3°, do CDC, afastando a regra
geral de auséncia de solidariedade entre as consorciadas.

7. A revisdo do valor da indenizacao por danos morais sé é possivel em
hipéteses excepcionais, quando manifestamente irrisério ou exorbitante,
0 que nao se verifica no caso dos autos.

8. A pretenséo de reexame do conjunto fatico-probatério encontra ébice
na Sumula 7 do STJ, que veda o reexame de provas em recurso especial.
9. A auséncia de impugnacao especifica aos fundamentos da decisao
agravada e a falta de precedentes contempordneos ou supervenientes
que sustentem a tese recursal atraem a incidéncia da Sumula 83 do STJ.
IV. Dispositivo

10. Agravo ndo conhecido. (AREsp n. 3.017.710/RJ, relatora Ministra
Daniela Teixeira, Terceira Turma, julgado em 3/11/2025, DJEN de
6/11/2025.) (grifo nosso)

Como se pode ver, a responsabilidade solidaria do Consércio, no caso,

confunde com omissao, mas sim com a adoc¢ao de entendimento diverso.
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A inobservancia do art. 405 do Cddigo Civil, apontada pelos réus para se
insurgirem contra a fixagcdo do termo inicial dos juros moratérios, também nao merece
reparo. Com efeito, o descumprimento de obrigacdes inerentes a prestagado de servigo
publico de transporte coletivo ocasionou o ato ilicito e, por consequéncia, a

responsabilizagado extracontratual dos réus.

A relagao contratual estabelecida com o poder concedente nao transmuda
a responsabilizagdo da concessionaria de servigo publico, que responde objetivamente,

tal qual o Estado, por danos causados ao consumidor.

Nao ha, por assim dizer, relagao contratual entre o consumidor lesado pelo
ato imputado aos réus de nao observar o sinal de parada para embarque e desembarque
de passageiros nos pontos de 6nibus descritos na inicial, de onde se extrai a natureza
extracontratual da responsabilizacdo civil objeto da agdo, e a correta aplicagdo da

Sumula 54 do STJ. Confira-se a jurisprudéncia da Corte Superior:

PROCESSO CIVIL E CONSUMIDOR. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSOES.
INEXISTENCIA. TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. LEGITIMIDADE DO
CONSORCIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. SUMULA N. 7/STJ.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. Nos termos do comando normativo insculpido no art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil, o recurso integrativo tem como escopo corrigir omissoes,
obscuridades, contradigbes ou erros materiais eventualmente existentes no
provimento judicial.

2. No que se refere a legitimidade das partes, o acérddo embargado

consignou: "[qJuanto a ilegitimidade passiva do consércio, ainda que vertida
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sob prisma juridico, sua reviséo, na espécie, pressupbe a revaloragéo das
condi¢bes de execugdo do servigo e das relagbes delineadas no caso, ja
apreciadas pela origem, o que igualmente encontra barreira na Sumula n°
7/STJ, nos termos da decisdo agravada”.

3. Além disso, o voto delineou as propostas faticas apresentadas pela
instancia ordinaria que sustentam a incidéncia do dbice de stmula, inclusive
quanto a falha na prestacdo do servico, a razoabilidade da multa, a
configuragdo do dano moral coletivo e ao termo inicial dos juros,
reproduzidos no julgamento embargado:

"[c]onforme se verifica do sistema de responsabilidade solidaria |[..

.] persiste a responsabilidade solidaria entre as sociedades
consorciadas [...] Art. 19, § 2° da Lei n° 8.987/95 [...]"; "[a] prova
documental evidenciou a falha na prestacao do servico [...]

Multa [...] dez mil reais por cada ocorréncia [...] O dano moral coletivo
também foi restaurado conectado [...]"; "[o]s juros de mora [...] por se
estar diante de responsabilidade extracontratual [...]

a partir do evento danoso [...] enunciado n° 54 [...]".

4. No mesmo sentido, registrou que as demais pretensées dos recorrentes
também esbarram na Sumula n. 7/STJ: "[a] pretensé&o de:

(i) redimensionar/alterar a forma de incidéncia das astreintes |[...]

(ii) evitar ou reduzir o dano moral coletivo [...] (iii) alterar o termo inicial dos
juros [...] esbarra no ébice da Sumula n. 7/STJ".

Portanto, inexiste omisséo, razao pela qual ndo ha de se falar em ofensa ao
art. 1.022 do Codigo de Processo Civil. Nesse sentido:

Agint no AREsp n. 1.878.277/DF, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de 7/12/2023;

Agint no AREsp n. 2.156.525/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de 2/12/2022.
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5. A intengéo de rediscutir questbes que ja foram objeto do devido exame e
decisdo no acorddo embargado, porque representa mera contrariedade com
a concluséo da lide, é incabivel na via dos embargos de declaragéo.

6. Embargos de declaracao rejeitados. (EDcl no Agint no REsp n.
2.234.949/RJ, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma,
Julgado em 1/7/2026, DJEN de 8/7/2026.) (grifo nosso)

Sobre o termo inicial do evento danoso, questionado pela Autoviacéo
Jabour, ndo ha nenhum vicio no julgado; o acérdao é suficientemente claro ao indicar a
data da primeira fiscalizagao do 6rgao de transporte municipal acostada aos autos. Isso,
de forma alguma, causa qualquer embarago, ja que esta vinculado a um ato oficial do
poder publico e devera ser aferido na fase de liquidagéo do julgado. Veja-se esse trecho

do acordao:

“..Além disso, os juros de mora devem ser contados do evento danoso, nos
moldes do art. 398 do CC e do verbete n° 54 da sumula do STJ. A
considerar como tal, a data da primeira fiscalizagdo do 6rgao de
transporte municipal acostado aos autos, que constatou a

irregularidade apontada a inicial. (grifei)
O recurso ministerial também ndo merece acolhimento.

O Colegiado manteve a conclusdo do juizo singular, que decidiu pela

auséncia de interesse de agir em relagao a linha 398 (Campo Grande x Tiradentes). Essa

2 Sumula 54 do STJ: “Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em caso de
responsabilidade extracontratual”.
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linha foi suprimida pelo poder concedente, na sua competéncia de organizar e planejar o

servico publico de transporte coletivo. Vejamos o pedido formulado na inicial:

b} gque scjam os réus condenades a cumprir, nas
linhas 398 (Campo Grande x Tiradentes) o 853
{Vila Kennedy x lBarra da Tijuca), bem como
em guaisguer outras, o sinal de parada para
embargue o] desembargue de passageiros,
especialmente no ponte situado na Fslrada da

Posse, nas cercanias do West Shopping.

Em outras palavras, o poder publico reconheceu como desnecessaria a
manutengao da referida linha e, por isso, a extinguiu. O que o recorrente chama de
analise restrita do pedido formulado, pelo fato de o julgador de primeiro grau considerar
a existéncia formal da linha, é, na verdade, a constatacdo de auséncia de interesse

processual.

Como regra, o cumprimento dos deveres basicos de uma concessionaria de
servigo publico ndo depende de comando judicial, e a determinagdo impondo que a
mesma obrigacdo de fazer estipulada na sentenga seja imposta a eventual linha de

Onibus a ser criada importaria em indevida ampliagdo do objeto da demanda.

Lembre-se de que a sentenga fixou multa de R$ 10.000,00 por
descumprimento da obrigagcédo de fazer em relagéo a linha de énibus remanescente, e

fazé-lo genericamente sobre quaisquer outras, como formulado na inicial,

representaria perigoso paradoxo de responsabilizacao.
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E neste contexto que o acérddo fez mencéo a evento futuro e incerto e
considerou a total falta de razoabilidade de estipular obrigagcado de fazer sobre eventual
linha de Onibus a ser criada em substituicdo, em especial pelo fato de a linha 398 ter sido
extinta ha varios anos. Essa conclusao esta devidamente fundamentada e nem de longe

viola o principio da primazia do mérito.

Sobre a alegagao de contradigéo, é de se ressaltar que, ao afastar o pedido
de indenizacdo de danos causados aos consumidores individualmente considerados,
esta Corte concluiu pela auséncia de superioridade da tutela coletiva em relagdo a
individual, destacando, com base inclusive em precedente jurisprudencial deste Tribunal,
a desnecessidade de amparo judicial da medida postulada. Nao ha, portanto, o que ser

aclarado.

No tocante ao prequestionamento para efeito de interposi¢cao de recursos
excepcionais, saliente-se que o julgador ndo esta obrigado a enfrentar todos os
dispositivos legais apontados pelas partes, desde que a decisao proferida se encontre

fundamentada, o que ocorreu no caso dos autos.

Sobre este tema, alias, vale consignar o verbete sumular de n° 52, desta
Corte:

“Inexiste omissdo a sanar através de embargos declaratérios, quando o
acérdao nao enfrentou todas as questdes arquidas pelas partes, desde que

uma delas tenha sido suficiente para o julgamento do recurso.”
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Saliente-se, por derradeiro, que o art. 1.025 do CPC regulamentou a
questdo do prequestionamento via embargos declaratorios, consagrando a tese do
prequestionamento ficto, em que basta seja suscitada a sua intengéo pelo embargante,

prescindindo do acolhimento dos aclaratérios, in verbis:

“Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o
embargante suscitou, para fins de prequestionamento, ainda que o0s
embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal

superior considere existentes erro, omisséo, contradicdo ou obscuridade.”

Dessa forma, afigura-se desnecessaria a indicacdo expressa dos
dispositivos legais que envolvem o tema, ressaltando que o importante é que a questao
tenha sido devidamente apreciada pela decisao, o que efetivamente ocorreu no acoérdao

embargado. Neste sentido € a orientacao do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPOSITIVOS SUSCITADOS COMO VIOLADOS NAO
PREQUESTIONADOS. SUMULAS 282/STF E 211/STJ. SUJEITOS ATIVOS
DO ATO IMPROBO. COMANDO NORMATIVO INADEQUADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. O prequestionamento ndao exige que haja mencao expressa dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, é
imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sido discutida
e decidida fundamentadamente, sob pena de ndao preenchimento do
requisito do prequestionamento, indispensdvel para o conhecimento
do recurso. Incidéncia das Sumulas 211/STJ e 282/STF.
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2. Na hipotese dos autos, o Distrito Federal ajuizou acédo civil publica de
ressarcimento ao erario por ato de improbidade administrativa em face de
particular que recebeu e sacou beneficio previdenciario garantido ao seu pai
que ja havia falecido. A propésito, o Tribunal de origem reformou a sentenca
de procedéncia da agédo, consignando a existéncia de jurisprudéncia
consolidada a respeito da interpretacao do art. 3° da Lei 8.429/92 no sentido
de que é imprescindivel a participacdo do agente publico para configuragdo
do ato de improbidade administrativa.

3. O recurso especial, por sua vez, aponta violagcdo aos arts. 5° e 9° da Lei
8.429/92, os quais ndo possuem comando normativo, por si s6, capaz de
sustentar a tese de que o particular pode figurar sozinho na relagdo
processual que discute ato de improbidade administrativa. Sendo assim,
incide o 6bice da Sumula 284/STF: E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a deficiéncia na sua fundamentacao nédo permitir a exata
compreenséo da controvérsia.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint nos EDcl no AREsp n. 1.889.382/DF,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
14/2/2022, DJe de 17/2/2022.) (grifo nosso)

Por todo o exposto, VOTO no sentido de REJEITAR OS EMBARGOS,

mantendo inalterado o teor do acérdao embargado.

Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

FERNANDO VIANA
Desembargador Relator
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