Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

A A 1° Nucleo Digital em Segundo Grau de Execucéo Fiscal
PJER

Apelagdo Civel n°: 0010481-07.2023.8.19.0068
Juizo de Origem: Central da Divida Ativa

Apelante: Municipio de Rio das Ostras
Apelado: Espélio de José Farias de Mello

Relatora: Desembargadora Daniela Branddo Ferreira

Apelagdo Civel. Execugdo Fiscal objetivando
receber créditos tributdrios de IPTU,
exercicios 2019 e 2021. Sentenga que extinguiu
execugdo fiscal de IPTU por baixo valor, com
fundamento no Tema 1184 do STF e na Resolugdo
CNJ n° 547/2024. Norma posterior ao
ajuizamento da agdo. Cabivel a intimagdo prévia
do Municipio para cumprir as novas exigéncias
(conciliagdo, solugdo administrativa ou protesto).
Extincdo de oficio, sem a concessdo dessa
oportunidade. Violagdo do contraditdrio, a ampla
defesa, o devido processo legal e o principio da
ndo surpresa. Sentenga anulada.

DECISAO MONOCRATICA
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RELATORIO

Cuida-se de agdo de Execugdo Fiscal ajuizada pelo
Municipio de Rio das Ostras, em face do Espélio de José Farias de
Mello objetivando o pagamento de IPTU, dos exercicios de 2019 a
2021.

A r. sentencga de fls. 27/31, julgou extinto o processo,
sem resolucdo do mérito, com fundamento no Tema 1.184, do
C.STF.

Apelagdo, as fls. 42/47, sustentando, em resumo, que
que houve erro de procedimento, pois o Juizo de origem extinguiu
a execugdo sem conceder a Fazenda Publica prazo para adotar as
medidas necessdrias ao prosseguimento do feito, contrariando o
TAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, o Tema 1.184 do STF e a
Resolugdo CNJ n°® 547/2024. Alega violagdo aos principios da
cooperacdo, eficiéncia, primazia do mérito e ndo surpresa, além de
decisdo surpresa. Com base em precedentes do TJRJ, requer a
anulagdo da sentenga e o retorno dos autos a origem para reqular
prosseguimento da execugdo.

Relatados, passo ao voto.
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Cuida-se de apelagdo objetivando a reforma da r.
sentenga que julgou extinta a execugdo sem resolugdo do mérito,
ha forma do artigo 485, VI, do Cdodigo de Processo Civil.

Inicialmente, transcrevo abaixo a tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no tema 1184:

“1E legitima a extingdo de execugdo fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitado a competéncia constitucional de
cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal
dependera de prévia adogdo de uma das
seguintes providéncias: (a) tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa, (b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a
inadequagdo da medida.

3. O tramite de acdes de execugdo fiscal
ndo impede os entes federados de pedirem
a suspensdo do processo para adogdo das
medidas previstas no item dois, devendo
neste caso o juiz ser comunicado do prazo
para as providéncias cabiveis." (Grifeil)

Relembro que a 1% Sessdo Ordindria do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) de 2024 aprovou, por unanimidade,
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regras para extingdo das execugdes fiscais ha Resolugdo CNJ n°
547/2024, nos seguintes termos:

“Art. 1°E legitima a extingdo de execugdo fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de agir,
tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia  administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugdes fiscais
de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentagdo Util ha mais de um ano sem citagdo
do executado ou, ainda que citado, ndo tenham
sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferigdo do valor previsto ho § 1°, em
cada caso concreto, deverdo ser somados os
valores de execugdes que estejam apensadas e
propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nhova
propositura da execugdo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo
consumada a prescrigdo.

§ 4° Na hipétese do § 3°, o prazo prescricional
para hova propositura terd como termo inicial um
ano apés a data da ciéncia da Fazenda Publica a
respeito da ndo localizagdo do devedor ou da
inexisténcia de bens penhordveis no primeiro
ajuizamento.
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§ 5° A Fazenda Piblica poderd requerer nhos
autos a ndo aplicagdo, por até 90 (noventa) dias,
do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro
desse prazo, podera localizar bens do devedor.
Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal
dependerd de prévia tentativa de conciliagdo
ou adogdo de solugdo administrativa.

§ 1° A ftentativa de conciliagdo pode ser
satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou
oferecimento de algum tipo de vantagem na via
administrativa, como redugdo ou extingdo de
juros ou multas, ou oportunidade concreta de
transagdo na qual o executado, em tese, se
enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento
antes do ajuizamento da execugdo fiscal
configura adogdo de solugdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1°
e 2° quando a providéncia estiver prevista em
ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execugdo fiscal
dependerd, ainda, de prévio protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagdo
da medida.

Pardgrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia
do protesto nas seguintes hipoteses, sem
prejuizo de outras, conforme andlise do juiz no
caso concrefto:
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I - comunicagdo da inscri¢cdo em divida ativa aos
orgdos que operam bancos de dados e cadastros
relativos a consumidores e aos servigos de
protecdo ao crédito e congéneres (Lei n°
10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I);

IT - existéncia da averbagdo, inclusive por meio
eletronico, da certiddo de divida ativa hos
orgdos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora (Lei n® 10.522/2002, art. 20-
B, § 3°, IT); ou

ITI - indicagdo, no ato de ajuizamento da
execugdo fiscal, de bens ou direitos penhoraveis
de titularidade do executado.

Art. 4° Os cartérios de notas e de registro de
iméveis deverdo comunicar as respectivas
prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60
(sessenta) dias, todas as mudancas ha
titularidade de imodveis realizadas no periodo, a
fim de permitir a atualizagdo cadastral dos
contribuintes das Fazendas Municipais.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da
sua publicagdo.” (Grifeil)

Assim, depreende-se que consoante o que prescreve a
resolugdo, sdo requisitos para o ajuizamento da execugdo fiscal: a
tentativa de conciliagdo (art. 2°) e o prévio protesto (art. 3°).

Contudo, no caso em comento, o juizo a quo ndo deu
oportunidade para que a Fazenda Pudblica comprovasse o

preenchimento dos requisitos previstos, tanto no Tema 1184 da
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Repercussdo Geral do STF, como na Resolugdo CNJ n. 547/2024
acima referidos.

Note-se, por importante, que a resolugdo é de 22 de
fevereiro de 2024, assim, ndo estava em vigor quando ajuizada a
execucdo fiscal em tela, distribuida no ano anterior. Para a
aplicagdo da referida norma aos processos ja em curso, como
ocorre no presente caso, mostra-se indispensdvel a prévia
intimagdo da Fazenda Piblica autora, a fim de que possa adotar as
medidas extrajudiciais de cobranga previstas na Resolugdo.
Contudo, tal providéncia ndo foi observada no caso em andlise.

Destarte, houve violagdo ao principio da ndo-surpresa
com a superveniéncia da sentenga de extingdo do executivo fiscal,
proferida de oficio.

Confira-se a jurisprudéncia:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. EXTINCAO DO FEITO POR BAIXO VALOR.
TEMA 1184 DO STF. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024.
PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. AUSENCIA DE
INTIMACAO PREVIA DA FAZENDA PUBLICA.
ANULACAO DA SENTENCA.

I.CASO EM EXAME:

1. Trata-se de execucdo fiscal visando a cobranga de
IPTU, conforme CDA n°® 527192/2016.

2. A sentenga julgou extinto o processo, sem resolugdo
do mérito, com fundamento na auséncia de interesse de
agir, nos termos do art. 485, VI, do CPC, em razdo do
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valor do débito ser inferior ao minimo estabelecido pelo
Tema 1184 do STF e pela Resolugdo CNJ n°® 547/2024.
3. Irresignagcdo do Municipio.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:

4. A questdo em discussdo consiste em verificar se: (i)
é legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor
com fundamento no Tema 1184 do STF e na Resolugdo
CNJ n° 547/2024, quando a agdo foi ajuizada antes da
vigéncia desses pardametros; e (ii) se houve violagdo ao
principio da ndo surpresa pela auséncia de intimagdo
prévia da Fazenda Piblica para adotar as medidas
previstas nesses normativos antes da extingdo do feito.
III. RAZOES DE DECIDIR:

5. O Tema 1184 do STF estabelece a necessidade de
prévia tentativa de conciliagdo, solugdo administrativa
ou protesto do titulo como requisitos para o
ajuizamento da execugdo fiscal, condicionando a
extingdo a auséncia dessas medidas.

6. A Resolugdo CNJ n° 547/2024, posterior ao
ajuizamento da  presente execugdo, prevé
expressamente a obrigatoriedade de tais providéncias,
mas sua aplicagdo em processos em curso exige
intimagdo prévia da Fazenda Piblica, sob pena de
violagdo ao contraditério e ao principio da ndo surpresa.
7. A sentenga foi proferida de oficio, sem
oportunizar ao Municipio o cumprimento das
exigéncias previstas nos novos normativos, o que
impoe sua anulagdo por cerceamento de defesa e
ofensa ao devido processo legal.

IV. DISPOSITIVO:
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8. Recurso provido. Sentenga anulada.
(0037441-44.2016.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS - Julgamento:
12/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO
GRAU - EXECUCAO FISCAL) (Grifeil)

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO  CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE IGUABA
GRANDE. COBRANCA DE CREDITOS TRIBUTARIOS
REFERENTES A IPTU E TAXA DE COLETA DE LIXO
RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2015, NO TOTAL DE
R$1.902,46. EXECUCAO DE BAIXO VALOR.
EXTINCAO DO PROCESSO, NA FORMA DO ART.
485, VI DO CPC, EM RAZAO DO VALOR INFIMO DA
EXECUCAO. RESOLUCAO 547/2024 DO CNJ QUE
PREVE A NECESSIDADE DE PREVIA INTIMACAO
DA FAZENDA PARA SE MANIFESTAR SOBRE A
EXTINCAO DO EXECUTIVO. INOCORRENCIA.
ANULACAO DO DECISUM.

1. TRATA-SE DE EXECUCAO FISCAL AJUIZADA
PELO MUNICIPIO DE IGUABA GRANDE,
ENVOLVENDO A COBRANCA DE CREDITO
TRIBUTARIO NO VALOR DE R$1.902,46 (UM MIL,
NOVECENTOS E DOIS REAIS E QUARENTA E SEIS
CENTAVOS).

2. A SENTENCA EXTINGUIU O PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO (ART. 485, VI, DO CPC), EM
RAZAO DO VALOR INFIMO DO MONTANTE
EXEQUENDO. INCONFORMISMO DA EDILIDADE.
3. EM RECENTE JULGAMENTO REALIZADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM DEZEMBRO DE
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2023, NO RE 1355208, SOB O RITO DA
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 1184), ENTENDEU-SE
SER LEGITIMA A EXTINCAO DA EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR PELA AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR, DIANTE DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA.

4, DIANTE DO REFERIDO JULGAMENTO, O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA EDITOU A
RESOLUCAO N° 547, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024,
PARA INSTITUIR MEDIDAS COM VISTAS A
EFICIENCIA NA TRAMITACAO DAS EXECUCOES
FISCAIS PENDENTES NO PODER JUDICIARIO,
RECONHECENDO A POSSIBILIDADE DE EXTINCAO
DA EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR PELA
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR,

5. NOS TERMOS DO § 5° DO ART. 1° DA
MENCIONADA RESOLUCAO, E FACULTADO A
FAZENDA PUBLICA O PEDIDO DE SUSPENSAO DA
APLICACAO DO § 1° DO MESMO DISPOSITIVO
PELO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS, CASO
DEMONSTRE QUE PODERA LOCALIZAR BENS DO
DEVEDOR NESTE PRAZO - O QUE NAO FOI
OBSERVADO NESTE FEITO.

6. IN CASU, O MUNICIPIO EXEQUENTE NAO
FOI PREVIAMENTE INTIMADO NOS TERMOS DO
§ 5° DO ART. 1°, PARA QUE POSSA REQUERER
NOS AUTOS A NAO APLICACAO, POR ATE 90
DIAS, DO § 1°, OU LOCALIZAR BENS
PENHORAVEIS.
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7. NULIDADE DA SENTENCA POR VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA NAO SURPRESA, COM PREVISAO
NOS ARTIGOS 9° E 10 DO CPC, A MINGUA DE
CONCESSAO, AO MUNICIPIO, DE
OPORTUNIDADE PARA SE MANIFESTAR SOBRE A
POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DO FEITO,
RESTANDO MANIFESTA A VIOLACAO AO
DIREITO DE ACESSO A JUSTICA, AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO.

8. NESSE CONTEXTO, DE RIGOR A ANULACAO DA
SENTENCA, DETERMINANDO-SE O REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

9. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
(0004405-03.2019.8.19.0069 - APELACAO. Des(a).
LIDIA MARIA SODRE DE MORAES - Julgamento:
29/07/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO
GRAU - EXECUCAO FISCAL) (Grifeil)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para anular

da sentenca.
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Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

Daniela Branddo Ferreira
Desembargadora Relatora
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