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Apelacdo Civel. Acédo Civil Publica,
por meio da qual o Ministério Publico
objetivou a realizacdo de medidas, para
atendimento da infraestrutura minima
necessaria ao funcionamento do
Conselhno  Tutelar da Ilha do
Governador, consistentes em
disponibilizacdo de veiculo para
realizacdo das diligéncias, obras de
reparo e adequacdo da rede elétrica,
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condicionado e bebedouro, adequacéo
do local ao Cddigo de Seguranca contra
Incéndio e Panico - COSCIP, com o
competente certificado de aprovacao do
CBMERJ; além da manutencdo e
funcionamento dos computadores,
impressoras, telefone fixo e celulares 1a
existentes, sob o fundamento, em suma,
de que restaram apuradas, por meio do
Inquérito Civil n.° 12/18, as seguintes
deficiéncias: falta de veiculos para
diligéncias, bem como de material de
escritorio, além de  estrutura
inadequada para os atendimentos, com
bebedouros e ar condicionado sem
instalagdo e, ainda, rede eletrica
comprometida, devido a curto circuito,
sem contar com a auséncia de
seguranca do local, causada pela falta
de iluminacdo adequada e atuacdo de
guarda especializada atuante na area.
Sentenca de procedéncia parcial do
pedido. Inconformismo do ente
municipal. Rejeicdo da alegacdo da
ocorréncia de continéncia da presente
acdo com a Acdo Civil Pdblica
n. 0058855-66.2020.8.19.0001, eis
que sequer possuem identidade de
partes. Igualmente, ndo ha como ser
acolhida a tese de cerceamento de
defesa, por indeferimento da prova
pericial, eis que nado foi requerida pelo

ente  municipal.  Inexisténcia de
nulidade da decisdo que julgou o%x_ﬁx
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embargos de declaracdo opostos contra
a sentenca, pela alegacdo de auséncia
de fundamentacao, eis que evidencia a
nitida pretensdo do embargante de
rediscutir a matéria, ndo sendo aquele,
portanto, a via adequada para tanto,
razdo pela qual foi devidamente
rejeitado. Deliberacdo n.° 915, de 13 de
fevereiro de 2012, da Secretaria
Municipal de Assisténcia  Social
Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que dispde
sobre a infraestrutura  minima
necessaria ao funcionamento dos
Conselhos Tutelares do Municipio do
Rio de Janeiro. Alegacdo da
formulacdo de pedidos genericos que
se refuta, eis que na presente demanda
0 que se pleiteia € a adequacdo do
Conselno  Tutelar da Ilha do
Governador ao  exigido, como
infraestrutura minima, na deliberacéo,
acima mencionada. N&o ha que se falar,
ainda, em perda do objeto, pela
revogacao da referida deliberacéo, ante
a regulamentacdo da matéria pela
Resolugdo n.° 231 de 28 de dezembro
de 2022, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente,
eis que as exigéncias foram
reproduzidas na aludida resolucéo.
Ministério Publico que apontou, por
meio do Inquérito Civil n.° 12/2018, as
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tutelar, cabendo ressaltar o oficio
respondido pelos proprios conselheiros
tutelares la lotados, em 09 de
novembro de 2018, sobre as melhorias
que ainda precisariam ser
implementadas no prédio sede do
Conselho Tutelar — CT 19, na llha do
Governador. Com relacdo a falta de
veiculos proprios, embora durante o
curso da demanda tenham sido
disponibilizados 02 (dois) automaoveis,
conclui-se que ndo eram equipados
com cadeirinhas de transporte de bebés
e criancas. Assim, considerando que, a
época do ajuizamento da acdo, 0
aludido conselho nao dispunha de
qualquer automodvel e que, conforme
disposto no § 1.° do artigo 11 da
Deliberacdo n.° 915/12, o0s carros
deverdo trafegar em condicOes de
seguranga para as criangcas e
adolescentes que estejam sendo
transportadas pelo o6rgdo, conclui-se
que ainda ndo restaram atendidos 0s
requisitos minimos determinados pela
Secretaria Municipal. Dessa forma, nédo
ha que se falar na improcedéncia deste
pedido, devendo ser mantida, portanto,
a condenacao na obrigacéo de fornecer
transporte adequado, permanente e
exclusivo para o exercicio da funcao,
em namero nunca inferior a 02 (dois)
veiculos.  Igualmente, quanto ao item
V da exordial, que requereu
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manutencdo e funcionamento dos
computadores, impressoras, telefone
fixo e celular, a vistoria do GATE,
realizada apos 03 (trés) anos da
instalacdo do Conselho da Ilha do
Governador, verificou que tais itens
ainda ndo haviam sido cumpridos de
forma satisfatoria. Com relacédo ao
sistema de ar condicionado do
ambiente, o mandado de verificacédo
consignou que, no momento da
diligéncia, a temperatura no interior do
imovel estava elevada e confirmou a
alegacdo autoral de que haviam
aparelhos pendentes de instalacéo.
Alegac0es do recorrente de
cumprimento das exigéncias que
devem ser aferidas em fase de
cumprimento de sentengca, nao
conduzindo, como ja dito acima, a
improcedéncia dos pedidos iniciais. No
que pertine a multa diéria arbitrada, no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
considerando o prazo de 30 (trinta) dias
determinado na sentengca para O
cumprimento das obrigag0es e as
préprias alegacbes do ente municipal,
de que ja teria atendido quase todas ao
curso da demanda, nao cabe reduzir as
astreintes fixadas, eis que adequadas a
compelir o demandado ao cumprimento
da sentenca. E importante registrar que
se trata de exigéncias minimas que nédo

foram cumpridas desde a instalacdo do,
A
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conselho em questdo, que ja ocorreu ha
mais de 05 (cinco) anos, ndo sendo
crivel que um orgéo puablico funcione,
depois de tantos anos, com instalacédo
elétrica inadequada e sem atendimento
as regras de seguranca do Corpo de
Bombeiros, razdo pela qual deve ser
mantido o prazo de cumprimento de 30
(trinta) dias. De acrescentar-se, por
pertinente, que o julgado nao viola o
entendimento consolidado na Sumula
698 do Supremo Tribunal Federal, eis
que, como mencionado pelo proprio
recorrente, a Suprema Corte definiu
que, COmMO pressuposto para a
intervencdo do Judiciario em politicas
publicas, é preciso que a parte adversa
comprove efetivamente nos autos a
auséncia ou deficiéncia grave do
servico, 0 que é exatamente o caso dos
autos. Manutencdo do julgado que se
Imp0e. Recurso ao qual se nega
provimento, majorando-se 0S
honorarios advocaticios em 5% (cinco
por cento) o quantum fixado pelo Juizo
a quo, nos termos artigo 85, § 11, do
estatuto processual civil, observada a
gratuidade de justica deferida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao
Civel n.°0281803-86.2018.8.19.0001, em que é apelante o MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO e apelado o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM o0s Desembargadores da Sétima Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do
voto da Relatora.

Trata-se de Acdo Civil Publica, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio
do Rio de Janeiro, por meio da qual objetivou a condenacdo do réu de
promover melhorias no Conselho Tutelar da Ilha do Governador,
consistentes em disponibilizacdo de veiculo para realizacdo das
diligéncias; obras de reparo e adequacdo da rede elétrica do referido
conselho; instalacdo dos equipamentos de ar condicionado e bebedouro;
adequacdo do conselho ao Codigo de Seguranca contra Incéndio e
Panico - COSCIP, com o competente certificado de aprovacdo do
CBMERJ; aléem da manutencdo e funcionamento dos computadores,
impressoras, telefone fixo e celulares 1& existentes, sob o fundamento,
em suma, que as restaram apuradas, por meio do Inquérito n.° 12/18, as
seguintes deficiéncias: falta de veiculos para diligéncias, bem como de
material de escritorio; além de estrutura inadequada para oS
atendimentos, com bebedouros e ar condicionado ainda sem instalagao
e, ainda, rede elétrica comprometida, devido a curto circuito, sem contar
com a falta de seguranca do local, causada pela falta de iluminacgéo
adequada e atuacdo de guarda especializada atuante na area.
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Sentenga, constante de fls. 290/295, que julgou
procedente em parte o pedido, para o fim de condenar o réu a
disponibilizacéo de veiculo para realizacdo das diligéncias; promocao de
obras de reparo e adequacéo da rede elétrica do Conselho Tutelar da Ilha
do Governador a fim de garantir a seguranca e o0 conforto dos
funcionarios e usuarios; instalacdo dos equipamentos de ar condicionado
e bebedouro; promocdo e comprovacdo da adequacdo do Conselho
Tutelar em destaque, ao Cadigo de Seguranca contra Incéndio e Panico -
COSCIP, juntando aos autos o competente certificado de aprovacdo do
CBMERJ; promocdo da manutencdo e funcionamento dos
computadores, impressoras, telefone fixo e celular, medidas essas que
devem ser implementadas no prazo maximo de 30 (trinta) dias, deixando
de condenar o réu em honorarios advocaticios, bem como isentando-o
do pagamento das custas e taxa judiciaria.

Inconformado, o demandado apresentou a apelacao de
fls. 439/482, pugnando, preliminarmente, pela nulidade do presente
julgado, ante o reconhecimento da continéncia, com relacdo a Acéo
Civil Publica n.° 0058855-66.2020.8.19.000, bem como por cerceamento
de defesa, consubstanciado em indeferimento da prova pericial requerida
pelo apelante, bem como pela auséncia de fundamentacdo da deciséo
que julgou os embargos de declaracdo, pugnando, no mérito, pela
exclusdo ou reducdo da multa cominatoria fixada assim como seja
estipulado prazo razoavel para o cumprimento dos itens Il, 11l e IV do
julgado, assim como deve ser o pedido julgado improcedente.

Contrarrazoes as fls. 501/516.

Parecer da Procuradoria de Justica, as fls. 527/565,
opinando pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
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A presente demanda tem como base o inquérito civil
n.c 12/2018, instaurado pela 1.2 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
da Inféncia e Juventude da Capital, no qual foram constatadas diversas
irregularidades no Conselho Tutelar da Ilha do Governador, criado a
partir do Decreto n.° 44397, de 10 de abril de 2018, quais sejam: falta de
veiculos para as diligéncias, bem como de equipamentos para 0
funcionamento da reparticdo, como computadores, impressoras e
materiais de escritorio; estrutura inadequada, eis que ndo dispde de salas
separadas e nem de aparelhos de ares-condicionados e bebedouros
instalados, embora ja adquiridos, assim como apresenta rede elétrica
funcionando de forma indevida e, ainda, a fragil seguranca da referida
sede, por ndo possuir iluminacdo adequada e um vigia no local.

Primeiramente, rejeita-se, de plano, a alegacdo da
ocorréncia de de continéncia da presente acdo com a Acdo Civil Pablica
n.° 0058855-66.2020.8.19.0001, ajuizada posteriormente a esta, eis que
sequer possuem identidade de partes, tendo em vista que a agdo, ora
mencionada, foi ajuizada pelo Ministério Publico em face do Municipio
do Rio de Janeiro e do Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais —
ECOS.

Outrossim, a continéncia, assim como a conexao, SO
justifica a reunido dos feitos enquanto ndo houverem sido sentenciados,
0 que ndo é o caso dos autos, haja vista a suposta identidade entre as
demandas ter sido arguida somente na apelacao.

Igualmente, ndo h& como ser acolhida a tese de
cerceamento de defesa, por indeferimento da prova pericial, eis que tal
sequer foi requerida pelo ente municipal, quando instado a se manifestar
“em provas”, como se observa da petigao de fls. 156.

Por fim, também ndo ha que se falar em nulidade da
decisdo que julgou os embargos de declaracdo opostos em face da
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a nitida pretensdo do embargante de rediscutir a matéria, ndo sendo
aquele, portanto, a via eleita adequada para tanto, razdo pela qual foi
devidamente rejeitado.

Feitas tais consideracdes, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, dispds sobre a infraestrutura para funcionamento dos
Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro na Deliberacdo n.°
915/12, estabelecendo, em seus artigos, que:

Art. 2°- Os Conselhos Tutelares
deverdo dispor de espaco adequado
para 0 seu funcionamento, com sede
propria padronizada, com instalacéo de
ar condicionado e ventiladores,
respeitada a sua area geografica de
abrangéncia e garantida a
acessibilidade aos seus usuarios.

Art. 3°- Cada Conselho Tutelar devera
dispor de equipe técnica e
administrativa de apoio, composta por
03 (trés) assistentes sociais, 02 (dois)
psicdlogos, 01 (um) auxiliar de
Servigos gerais, 05 (cinco)
administrativos, 01 (um) recreador e 02
(dois) motoristas.

Art. 4°- Cada Conselho Tutelar devera
de dispor de um mobiliario minimo,
composto de 10 (dez) mesas, 01 (uma)
mesa de reunido, 25 (vinte e cinco)
cadeiras, 20 (vinte) cadeiras para sala
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de recepcdo, 10 (dez) arquivos e 12
(doze) estantes de aco.

Art. 5°- Cada Conselho Tutelar devera
dispor de equipamentos e materiais
permanentes, minimamente  assim
discriminados: 01 (uma) maquina
copiadora, 06 (seis) computadores, 01
(um) laptop, 02 (duas) impressoras
ligadas em rede, 02 (duas) maquinas
fotograficas, 05 (cinco) aparelhos de
telefone, 05 (cinco) celulares com
radio, 01 (um) televisor, 01 (um)
aparelho de DVD, 01 (um) aparelho de
som, 01 (uma) geladeira, 02 (dois)
bebedouros, 01 (um) aparelho micro-
ondas e 01 (uma) cafeteira.

Art. 6° Os Conselhos Tutelares
deverdo dispor de linha telefénica com
acesso a chamadas para telefones fixos
e moveis, assim como interurbanos.
Art.  7° Os computadores dos
Conselhos Tutelares deverdo ter acesso
a internet e devera ser disponibilizado a
cada Conselho Tutelar 01 (um) modem
3G, assim como 02 (dois) roteadores.
Art. 8°- Devera ser montado um espaco
de lazer - brinquedoteca em cada
Conselho Tutelar, de forma a atender a
criangas e adolescentes que
permanecam nos Conselhos durante
grande espaco de tempo aguardando
desfecho do atendimento.
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Art. 9°- Devera ser disponibilizado aos
Conselhos Tutelares a oferta regular de
lanches, com orientacao de
nutricionista, a serem servidos as
criancas e aos adolescentes que
permanecam nos Conselhos durante
grande espaco de tempo aguardando
atendimento.

Art. 10- Deveré ser disponibilizado aos
Conselhos Tutelares a oferta regular de
material de escritorio e de limpeza,
necessarios ao bom funcionamento do
orgéo.

Art. 11- A cada Conselho Tutelar
devera ser disponibilizado transporte
adequado, permanente e exclusivo para
0 exercicio da funcdo, em numero
nunca inferior a 02 (dois) veiculos.

81°- Os veiculos deverdo trafegar em
condicbes de seguranca para as
criangas e adolescentes que estejam
sendo transportadas pelo orgéo.

82°- Deverd ser disponibilizado veiculo
adaptado, quando for necessario o
transporte de criancas e adolescentes
com deficiéncia.

83%- Os veiculos deverdo estar em
Otimo estado de conservacdo e com a

documentacéo regularizada,
obedecendo ao Cobdigo de Tran3|t.%;..?.%
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Brasileiro - Lei 9.503, de 23 de
setembro de 2007.

84°- A documentacdo deverda ser
apresentada ao coordenador
administrativo do Conselho Tutelar,
servidor da Secretaria Municipal de
Assisténcia  Social, por ocasido do
inicio da prestacdo do servico e a
qualquer Conselheiro Tutelar, sempre
que solicitado.

85°% A empresa que contratar 0sS
servigos dos veiculos sera responsavel
pela verificagdo do cumprimento do
previsto na Lei 9.503, de 23 de
setembro de 2007.

86°- O wveiculo  devera ter
quilometragem livre, inclusive para
trafegar em outros municipios, no
exclusivo exercicio da funcgéo.

87°- Devera sempre ser utilizado o
melhor percurso, mesmo que signifique
trafegar por rodovias ou vias com
cobranca de pedégios.

A conta tais determinacBes, refuta-se a alegacdo da
formulacdo de pedidos geneéricos, eis que na presente demanda o que se
pleiteia € a adequacdo do Conselho Tutelar da Ilha do Governador ao
exigido, como infraestrutura minima, na deliberacéo, acima mencionada.
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N&o ha que se falar, ainda, em perda do objeto, pela
revogacao posterior da referida deliberacédo, ante a regulamentacdo da
matéria pela Resolucdo n.° 231 de 28 de dezembro de 2022, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, eis que as
exigéncias de infraestrutura foram reproduzidas na aludida resolucao.

Superado tais aspectos, in casu, de forma a verificar o
atendimento da referida infraestrutura minima, o Ministério Publico
apontou, por meio do inquérito civil n.° 12/2018, as deficiéncias
existente naquela unidade tutelar, cabendo ressaltar o oficio, acostado as
fls. 55/59, respondido pelos proprios conselheiros tutelares 1a lotados,
em 09 de novembro de 2018, sobre as melhorias que ainda precisariam
ser implementadas no prédio sede do Conselho Tutelar — CT 19, na llha
do Governador.

Com relacéo a falta de veiculos proprios para atender ao
0rgdo, a resposta da letra “I” informa que ndo dispdem de qualquer
veiculo, seja préprio, conveniado ou terceirizado.

Todavia, ap0s a determinacdo, na decisdo de
saneamento do feito, da verificacdo in loco, por oficial de justica, foi
acostada a resposta do mandado, certificando o oficial que, com relagédo
aos veiculos, “fui informado por funcionarios de que o CT dispoe de 02
(dois)
veiculos, da marca Ford KA Sedan, para a realizagdo de diligéncias”.

Ademais, o relatorio técnico feito pelo 6rgdo de apoio
do Ministério Pablico, realizado em 27 se setembro de 2021, confirmou
a existéncia de 02 (dois) veiculos a disposi¢do do conselho tutelar em
questdo, ressaltando, entretanto, que ambos ndo possuiam equipamentos
de seguranca para transporte de bebés e criancas.

Logo, considerando que, a época do ajuizamento da
acdo, o aludido conselho ndo dispunha de qualquer veiculo e que

S

\lgTes
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conforme disposto no artigo 11 da Deliberagao n.° 915/12, § 1.9 os
automoveis deverdo trafegar em condicdes de seguranca para as criancgas
e adolescentes que estejam sendo transportadas pelo érgdo, conclui-se
que ainda ndo restaram atendidos os requisitos minimos determinados
pela Secretaria Municipal.

Dessa forma, ndo ha que se falar na improcedéncia
deste pedido, devendo ser mantida, portanto, a condenagéo na obrigacéo
de fornecer transporte adequado, permanente e exclusivo para o
exercicio da funcdo, em ndmero nunca inferior a 02 (dois) veiculos.

Igualmente, quanto ao item V da exordial, que requereu
a manutencado e funcionamento dos computadores, impressoras, telefone
fixo e celular, a vistoria do GATE, realizada apos 03 (trés) anos da
instalacdo do Conselho da Ilha do Governador, aferiu que:

« Nao foram disponibilizados os
seguintes mobiliarios e equipamentos:
mesa de reunido (visto que, como
informado acima, também ndo ha sala
de reunido); os 02 computadores com
defeito (SIC) nao foram
reparados/substituidos; 02 (duas)
méaquinas fotograficas; telefone fixo;
05 (cinco) aparelhos de telefone, 05
(cinco) celulares com radio, 01 (um)
televisor, 01 (um) aparelho de DVD, 01
(um) aparelho de som. Registra-se que,
segundo o0s entrevistados, 0s usuarios
se queixam bastante que o telefone
celular costuma ficar “fora de area ou
indisponivel.

» Nao acessam e utilizam o Sistema de

Informacdo Para a Infancia e..
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Adolescéncia — SIPIA, devido a
auséncia de computadores com acesso
a internet na sala de atendimento.

Como se V&, o0 ndo atendimento das condi¢cdes minimas
de funcionamento do local também restou evidenciadas quanto a tais
pontos, devendo, da mesma forma, ser mantida a procedéncia do pleito
no tocante a esses itens.

Com relacdo ao sistema de ar condicionado do
ambiente, o0 mandado de verificacdo consignou que, no momento da
diligéncia, a temperatura no interior do imoével estava elevada e
confirmou a alegacdo autoral de que haviam aparelhos pendentes de
instalacdo.

Assim, restou demonstrado o ndo atendimento de tal
item pelo ente municipal, sendo que as alegagcbes do recorrente de
cumprimento das exigéncias deve ser aferida em fase de cumprimento
de sentenca, ndo conduzindo, como ja dito acima, a improcedéncia dos
pedidos iniciais.

No que pertine a multa diaria arbitrada, no valor de R$
1.000,00 (mil reais), considerando o prazo de 30 (trinta) dias
determinado na sentenca para o0 cumprimento das obrigacdes e as
proprias alegacbes do ente municipal, de que ja teria atendido quase
todas ao curso da demanda, ndo cabe reduzir as astreintes fixadas, eis
que adequadas a compelir o demandado ao cumprimento das obrigacdes
cominadas no julgado.

E importante registrar que se tratam de exigéncias
minimas que ndo foram cumpridas desde a instalacdo do conselho em
questdo, que ja ocorreu a mais de 05 (cinco) anos, ndo sendo crivel que
um oOrgdo publico funcione, depois de tantos anos, com instalacdo
elétrica inadequada e sem atendimento as regras de seguranca do Corpfg,_:...-., .
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de Bombeiros, razdo pela qual deve ser mantido o prazo de cumprimento
de 30 (trinta) dias.

De se acrescentar, por pertinente, que o julgado ndo
viola o entendimento consolidado na Sumula 698 do Supremo Tribunal
Federal, eis que, como mencionado pelo proprio recorrente, a suprema
corte definiu que, como pressuposto para a intervencao do Judiciario em
politicas publicas, é preciso que a parte adversa comprove efetivamente
nos autos a auséncia ou deficiéncia grave do servico, 0 que € exatamente
0 caso dos autos.

Do que se antecede, mantém-se integralmente o julgado
impugnado.

Pelo exposto, nega-se provimento ao presente
recurso, majorando-se os honorarios advocaticios em 5% (cinco por
cento) o quantum fixado pelo Juizo a quo, nos termos artigo 85, § 11, do
estatuto processual civil, observada a gratuidade de justica deferida.

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2024.

GEORGIA DE CARVALHO LIMA
DESEMBARGADORA RELATORA
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