A é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Quinta Camara de Direito Publico
APELACAO CIVEL N.° 0008263-74.2021.8.19.0068

Apelante: Municipio de Rio das Ostras
Apelado: Biscoto Comercio e Representacédo LTDA
Relatora: Des. Rose Marie Pimentel Martins

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. EXTINCAO DO FEITO
POR BAIXO VALOR. TEMA 1184 DO STF. RESOLUCAO CNJ Ne 547/2024.
PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. AUSENCIA DE INTIMAGAO PREVIA DA
FAZENDA PUBLICA. ANULACAO DA SENTENCA.

|. CASO EM EXAME:

1. Trata-se de execucdo fiscal visando a cobranca de taxa de
fiscalizacdo de localizacéo, controle e vigilancia (art. 149, LC 508/00).
2. A sentenca julgou extinto o processo, sem resolu¢cao do mérito, com
fundamento na auséncia de interesse de agir, nos termos do art. 485,
VI, do CPC, em razdo do valor do débito ser inferior ao minimo
estabelecido pelo Tema 1184 do STF e pela Resolugdo CNJ n°
547/2024.

3. Irresignacdo do Municipio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

4. A gquestdo em discussao consiste em verificar se: (i) é legitima a
extingdo de execucao fiscal de baixo valor com fundamento no Tema
1184 do STF e na Resolucdo CNJ n° 547/2024, quando a acao foi
ajuizada antes da vigéncia desses parametros; e (ii) se houve violagao
ao principio da ndo surpresa pela auséncia de intimagdo prévia da
Fazenda Publica para adotar as medidas previstas nesses normativos
antes da exting&o do feito.

Ill. RAZOES DE DECIDIR:

5. 0 Tema 1184 do STF estabelece a necessidade de prévia tentativa
de conciliagdo, solu¢cdo administrativa ou protesto do titulo como
requisitos para o ajuizamento da execucao fiscal, condicionando a
extincdo a auséncia dessas medidas.

6. A Resolucdo CNJ n° 547/2024, posterior ao ajuizamento da

presente execucdo, prevé expressamente a obrigatoriedade de tais
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providéncias, mas sua aplicagdo em processos em Ccurso exige
intimacdo prévia da Fazenda Publica, sob pena de violacdo ao
contraditério e ao principio da ndo surpresa.

7. A sentenca foi proferida de oficio, sem oportunizar ao Municipio o
cumprimento das exigéncias previstas nos novos normativos, o que
imp&e sua anulacdo por cerceamento de defesa e ofensa ao devido
processo legal.

IV. DISPOSITIVO:

8. Recurso provido. Sentencga anulada.

DECISAO MONOCRATICA

Recorre, tempestivamente, o Municipio de Rio das Ostras da sentenca
(index 34), proferida pelo Juizo da Central de Divida Ativa daquela Comarca, a
gual, em execucéo fiscal ajuizada em face de Biscoto Comercio e Representacdo
LTDA, extinguiu o processo, sob o fundamento de auséncia de interesse de agir
(Tema 1184 do STF e Resolucao n°® 547/24 do CNJ). Deixou de condenar em custas

processuais.

2. Alega, em sintese, o Apelante (Municipio de Rio das Ostras) a ocorréncia
de erro de procedimento, ao argumento de que o Juizo de origem deixou de observar
a diretriz firmada no Incidente de Assuncdo de Competéncia n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que prevé a
concessao de prazo para que a Fazenda Publica promova medidas destinadas ao
regular prosseguimento da execucdo antes da extincdo do feito. Afirma que a
sentenca suprimiu etapa processual obrigatéria e proferiu decisdo surpresa, em
afronta ao precedente vinculante do Tribunal. Aduz, ainda, viola¢do aos principios da

eficiéncia, da cooperagéo processual, da primazia da resolu¢cdo do mérito e da ndo
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surpresa, previstos nos arts. 4°, 6°, 9° e 10 do CPC, sustentando que a extingédo do
processo sem prévia intimacao da Fazenda Publica contraria a orientagao firmada no
Tema 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n°®547/2024. Invoca precedente do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro que reconheceu a nulidade de sentenca
extintiva proferida sem oportunizar manifestacdo prévia da Fazenda Publica acerca
das providéncias extrajudiciais previstas nos referidos atos normativos. Requer o
provimento do recurso para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos ao

juizo de origem para regular processamento do feito (evento 2, PET57).

3. Ndo foram apresentadas contrarrazdes, pois sequer houve a

triangulacéo processual.

4, Desnecessaria a intervencdo do Ministério Publico, conforme

Enunciado n. 189 da simula do STJ.
E relatério. Passa-se a decidir.

5. Recurso contra sentenca que, em execucao fiscal, julgou extinto o feito,
sem resolucdo do mérito, com fundamento na falta de interesse processual (art. 485,
inciso VI, do CPC-15), tendo em vista o valor da execucédo e o Tema 1184 do Supremo

Tribunal Federal.

6. O Fisco-Exequente apresentou certidao de divida ativa em index 3, cujo

debito é de R$ 2.235,23, relativos a cobranca de taxa de fiscaliza¢do de localizacéo,

controle e vigilancia (art. 149, LC 508/00). Tal valor, nos termos dos critérios adotados
pelo E. Superior Tribunal de Justica, no Tema 395 de sua jurisprudéncia (REsp
1.168.625/MG - DJe 01/07/2010), estd acima do valor de alcada na data de
distribuicéo do feito (outubro de 2021).
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7. Assim, conhece-se o recurso, uma vez preenchidos os requisitos de

admissibilidade. Passa-se ao julgamento.

8. A sentenca € anulada. Vejamos os fundamentos:
9. No Tema 1184, o Egrégio Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte
tese:

“E legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitado a competéncia constitucional de
cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera
de prévia adocdo de uma das seguintes providéncias: (a) tentativa de
conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa, (b) protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se

a inadequacao da medida. 3. O tramite de acdes de execucdo fiscal

nado impede os entes federados de pedirem a suspensdo do

processo para adocdo das medidas previstas no item dois,

devendo neste caso 0 juiz ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis." (grifos da Relatora)

10. Nesse contexto, a 12 Sessdo Ordinaria do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) de 2024 aprovou, por unanimidade, regras para extin¢cao das execucdes

fiscais na Resolugdo CNJ n°547/2024, in verbis:

“Art. 1° E legitima a extin¢éo de execucéo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a R$

10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja

—_—_—

Secretaria da Quinta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 3° andar — Sala 328 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6148 — E-mail: 05cdirpub@tjrj.jus.br






AA

=1 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJ E RJ Quinta Camara de Direito Publico

APELACAO CIVEL n°. 0008263-74.2021.8.19.0068

movimentacdo util ha mais de um ano sem citacdo do executado ou,

ainda gue citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferigdo do valor previsto no 8§ 1°, em cada caso concreto,

deverdo ser somados os valores de execucdes que estejam

apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execucdo
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que néo
consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura
terd como termo inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda
Publica a respeito da nao localizacdo do devedor ou da inexisténcia
de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicacéo,

por até 90 (noventa) dias, do 8§ 1° deste artigo, caso demonstre que,

dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execucdo fiscal_dependerd de prévia

tentativa de conciliacdo ou adocao de solucao administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeita,

exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento ou

oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa, como

reducdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta de
transacdo na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagéo do executado para pagamento antes do ajuizamento
da execucéo fiscal configura ado¢éo de solu¢éo administrativa.

8§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos 88 1° e 2° quando a

providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.
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Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependera, ainda, de prévio

protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,

comprovando-se a inadequacdo da medida.

Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas

seguintes hipéteses, sem prejuizo de outras, conforme andlise do juiz
no caso concreto:

| — comunicacao da inscricao em divida ativa aos 6rgaos que operam
bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos
de protecdo ao crédito e congéneres (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, §
3°,1);

Il — existéncia da averbacao, inclusive por meio eletrénico, da certiddo
de divida ativa nos érgéos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora (Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, II); ou

Il — indicacado, no ato de ajuizamento da execucdao fiscal, de bens ou

direitos penhoraveis de titularidade do executado.

Art. 4° Os cartérios de notas e de registro de imoveis deverao
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade ndo superior

a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade de

imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagéo

cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Art. 5° Esta Resolu¢do entra em vigor na data da sua publicagcdo.”

(grifos da Relatora)

11. Conforme se observa, segundo a referida resolucdo, sao requisitos
para o ajuizamento da execucdo fiscal: a tentativa de conciliacdo (art. 2°) e 0 prévio

protesto (art. 3°).
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12. Na hipétese em tela, o juizo a quo ndo deu oportunidade para que

a Fazenda Publica comprovasse o preenchimento dos requisitos previstos, tanto no
Tema 1184 da Repercussédo Geral do STF, como na Resolucdo CNJ n. 547/2024

anteriormente citados.

13. Isso porque a Resolucdo do CNJ, de 22 de fevereiro de 2024, nao
estava em vigor quando ajuizada a execucédo fiscal em tela. Para que se possa
aplicar a norma em processos ja em curso, Como no caso, € indispensavel a intimagao
da Fazenda Publica autora a fim de providenciar a tentativa extrajudicial de cobranca,

nos moldes da Resolucdo. N&o foi 0 que aconteceu aqui.

14. Logo, houve violacdo ao principio da nao-surpresa com a

superveniéncia da sentenca de extingdo do executivo fiscal, proferida de oficio.

15. Cabe dizer que esta superado o entendimento do Tema 109 da

Suprema Corte no sentido de que “negar ao Municipio a possibilidade de executar
seus créditos de pequeno valor sob o fundamento da falta de interesse econémico
viola o direito de acesso a justica”. Ainda que aqui o0 Exequente seja o Estado, essa

justificativa ndo subsiste.

16. Entretanto, repita-se: para aplicar a Resolucdo CNJ n° 547/2024 e

0 Tema 1184 do STF todos os requisitos |a dispostos precisam ser cumpridos.

17. Ante o exposto, voto no sentido de conhecer e DAR PROVIMENTO

ao recurso fazendario, anulando-se a sentenca, nos termos da fundamentacao.

Publigue-se
Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.
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Desembargadora Rose Marie Pimentel Martins

Relatora
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