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APELACAO  CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
MUNICIPIO DE PETROPOLIS. INCIDENCIA DE DESCONTO
PREVIDENCIARIO SOBRE VERBAS DE CARATER TRANSITORIO. HORAS
EXTRAS E TERCO DE FERIAS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. OS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA SERAO CALCULADOS COM BASE NA
REMUNERAGAO DO SERVIDOR (ART. 40, § § 2° E 3° DA CONSTITUIGCAO
FEDERAL), DE FORMA QUE NAO SE ADMITE A INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VANTAGENS QUE NAO
INTEGRARAO OS VENCIMENTOS PARA FINS DE APOSENTADORIA.
TEMA 163 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: “NAO INCIDE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VERBA NAO INCORPORAVEL
AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO, TAIS
COMO TERGO DE FERIAS, SERVICOS EXTRAORDINARIOS, ADICIONAL
NOTURNO E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE”. ADEMAIS, A LEI
MUNICIPAL N° 4.903/1991 DISPOE, NO ART. 24, PARAGRAFO UNICO,
QUE AS HORAS EXTRAS E OUTRAS GRATIFICACOES EVENTUALMENTE
RECEBIDAS NAO INTEGRARAO OS PROVENTOS DO SERVIDOR. ART.
77, 1 DA LEI MUNICIPAL N° 4.903/91 E ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N°
6.244/2005 QUE FORAM DECLARADOS INCONSTITUCIONAIS, NO
INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 032195-
53.2013.8.19.0042, PELO ORGAO ESPECIAL DESTE EG. TRIBUNAL DE
JUSTICA, EM RAZAO DA PREVISAO DE INCIDENCIA DE CONTRIBUIGCAO
PREVIDENCIARIA SOBRE VERBA DE NATUREZA TRANSITORIA E QUE
NAO INCORPORA A REMUNERAGCAO DO SERVIDOR. VALORES
DESCONTADOS INDEVIDAMENTE DEVEM SER RESTITUIDOS. NO QUE
TANGE A RESTITUICAO DOS DESCONTOS INDEVIDOS, CABIVEL O
ACOLHIMENTO DA PRETENSAO DO MUNICIPIO NO SENTIDO DE SER
CONDENADO A DEVOLVER APENAS AS PARCELAS QUE NAO FORAM
REPASSADAS, E DO INPAS PARA SER CONDENADO A RESTITUIR
APENAS AS PARCELAS JA REPASSADAS, APURANDO-SE EM
LIQUIDACAO DE SENTENGA QUANTO CABE A CADA UM DOS REUS.
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO DOS REUS, REFORMANDO EM PARTE
A SENTENCA, A FIM DE DETERMINAR QUE A DEVOLUGAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE DESCONTADOS DEVE SER LIMITADA A
RESPONSABILIDADE DE CADA UM, COM A INCIDENCIA DOS JUROS
MORATORIOS SOMENTE A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DA
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Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel n© 0803596-
85.2024.8.19.0042 em que sdo apelantes INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS — INPAS e MUNICIPIO DE PETROPOLIS, e apelada
HELOISA DE FATIMA SEVERINO. ACORDAM os Desembargadores que
integram a Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, por UNANIMIDADE, em CONHECER OS RECURSOS, DAR
PARCIAL PROVIMENTO A APELAGAO DO MUNICIPIO e PARCIAL
PROVIMENTO AO APELO DO INPAS, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

VOTO

) Tratam-se de Apelacdes Cl'veisAinterpostas por MUNICiPIO DE
PETROPOLIS e INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
DO SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS — INPAS, em
Acdo de Repeticdo de Indébito, visando a reforma da sentenca de procedéncia
dos pedidos iniciais, que condenou os apelantes a cessarem os descontos
previdenciarios realizados, referentes a funcdo gratificada, adicional de
insalubridade, horas extras, adicional noturno, e terco de férias, e a devolverem
a parte autora os valores dela descontados sobre tais parcelas, além de promover
o pagamento das diferencas remuneratodrias, inclusive aquelas reflexas devidas,
em montante a ser apurado em liquidagdo de sentenca, proferida pela 42 Vara
Civel da Comarca de Petropolis.

Relata a autora que é servidora publica do Municipio de Petropolis
desde o ano de 2012, ocupando o cargo de auxiliar de enfermagem e, por esta
razao, as dedugdes e retengdes sao feitas pelo Municipio e repassadas ao INPAS.

Esclarece que ha descontos previdenciarios sobre rubricas que ndo
irdo incorporar aos proventos de aposentadoria - funcao gratificada, adicional de
insalubridade, horas extras, adicional noturno, e terco de férias - e sao
considerados ilegais, assentado no Tema 163 do E.STF.

Aduz que efetuou um requerimento administrativo sob o n©°
53973/2021 no dia 16/12/2021 no Municipio junto ao Municipio, onde requereu
a exclusao da incidéncia dos descontos previdenciarios sobre o terco de férias,
horas extras e adicional de insalubridade e solicitou a devolucao dos valores
descontados indevidamente nos Ultimos cinco anos sobre tais parcelas,
explicando que, ainda antes de seu protocolo, em setembro de 2021, o Municipio
deixou de efetuar os referidos descontos.
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Pugna, observada a prescricao quinquenal anterior ao requerimento
administrativo n©53973/2021, pela devolugao dos valores descontados de forma
indevida.

Contestacdao do Municipio de Petropolis, no id. 110607286,
na qual alega sua ilegitimidade passiva e, no mérito, argumenta pela aplicacao
dos temas 687, 688 e 689 do E.STJ, que determinam a incidéncia de contribuicao
previdencidaria sobre horas extras, adicional noturno e adicional de
periculosidade, além de aduzir que as leis 10.887/04 e 12.688/12 tratam
especificamente de servidores da unido e nao do Municipio de Petrdpolis, nao
incidindo sobre a questdo da autora. Esclarece que a previsao para os descontos
encontrava esteio nas Leis Municipais n°® 4.903/91 e 6.244/2005.

Contestacao do INPAS, no id. 123174685, alegando sua
ilegitimidade passiva e, no mérito, que nao ha qualquer reparo nos descontos

efetuados.

Sentenca, no id 172491089, que JULGOU PROCEDENTES OS
PEDIDOS INICIAIS, determinando os réus a cessarem o0s descontos
previdenciarios realizados referente a adicional de insalubridade, horas extras e
terco de férias e a devolverem a parte autora os valores dela descontados sobre
tais parcelas, além de promover o pagamento das diferengas remuneratdrias,
inclusive aquelas reflexas devidas, em montante a ser apurado em liquidacao de
sentenca.

Apelacao do Municipio de Petrdpolis no id. 173070131, onde
informa que os valores descontados ja foram repassados ao INPAS, nao restando

qualquer medida a ser adotada, insistindo no reconhecimento de sua
ilegitimidade passiva; no mérito, aduz a aplicacao dos Temas 687, 688 e 689 do
E.STJ] e reafirma que as Leis 10.887/204 e 12.688/2012 se aplicam apenas aos
servidores da Unido e ndao do Municipio. Ao final, caso condenado, requer a
limitacao da condenacao apenas aos valores ainda nao repassados ao Inpas.

Apelacao do INPAS — Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social do Servidor Publico de Petropolis (id. 180920250), na qual
sustenta a decisao ultra petita, j@ que ndao houve pedido de pagamento de
diferencas remuneratorias e reflexas, contendo a inicial apenas o pedido de
devolucao das verbas descontadas indevidamente, o que enseja a reforma.
Argumenta ainda pela prescricao quinquenal perante o INPAS, sob o argumento
de que o requerimento n°® 53973/2021 foi realizado pela autora apenas em face
do Municipio de Petropolis.
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Por fim, na hipdtese de condenacdo, requer a limitacdo da
condenagao apenas aos valores ja repassados pelo Municipio

Contrarrazoes da Apelada a apelacdo do Municipio no Id.
175907052, e a apelacao do INPAS em id. 192149856, nas quais requer, em
sintese, a manutencao da sentenca, assim como a majoracao dos honorarios
sucumbenciais.

E o relatério.
Passo ao voto.

O recurso é tempestivo e estdo presentes os demais requisitos de
admissibilidade.

A questao ndo é nova. Trata-se de demanda na qual pretende a
autora a repetigdo de indébito referente a descontos previdenciarios sobre verbas
transitorias e ndo integram sua remuneracao para fins de aposentadoria, horas
extraordinarias e terco constitucional.

Primeiramente, afasto a preliminar de ilegitimidade suscitada pelo
Municipio de Petropolis, considerando que o ente foi responsavel pela incidéncia
do desconto no contracheque da Apelada, ainda que o repasse ao INPAS tenha
sido concluido, nos termos do art. 149, §1°, da CRFB/88.

Nos termos do art. 40, § § 2° e 3° da Constituicao da Republica
(CRFB/88), os proventos de aposentadoria serao calculados com base na
remuneracao do servidor, de forma que o calculo do desconto previdenciario se
da pelo sistema contributivo e impde que correlacao entre a base de calculo e os
proventos de aposentadoria efetivamente, de forma que nao se admite a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre vantagens que nao integrarao os
vencimentos para fins de aposentadoria.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento do tema
de Repercussao Geral n® 163, firmou a seguinte tese:

“Néo incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias,
servigos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade’.

No mesmo sentido a simula n® 378 desse E.TJR], in verbis:

RFG/PMA “4-






A

PJERJ
APELACAO CIVEL
PROCESSO N° 0803596-85.2024.8.19.0042
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

“Incabivel a cobranga de contribuicdo previdenciaria sobre verba que ndo
integrara a base de célculo dos proventos de aposentadoria.”

As verbas denominadas como hora extra, adicional noturno,
adicional de férias (1/3) e excesso de jornada sao verbas de natureza
indenizatdria e eventual, e, por conseguinte, ndo incorporaveis a aposentadoria.

Tanto assim é que o Municipio de Petrdpolis, apds a edigao da Lei
8.138/2021, cessou os descontos realizados nos proventos da autora sem que
fosse provocado a isso, quanto as rubricas ndo incidentes.

Na mesma linha também segue a jurisprudéncia deste E.TJRJ:

APELACOES. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM
PLEITO DE REPETICAO DE INDEBITO. SERVIDORA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS OCUPANTE DO CARGO DE
COORDENADORA DE PLANEJAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA.
PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DA NAO INCIDENCIA DE
DESCONTOS ATINENTES A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
GRATIFICACAO POR FUNCAO

E 1/3 DE FERIAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNAGCAO DO
MUNICIPIO E DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA - INPAS.

1. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO QUE NAO
MERECE SER ACOLHIDA. ENTE FEDERATIVO QUE E O COMPETENTE
PARA PROMOVER OS DESCONTOS ORA QUESTIONADOS, A LUZ DO
ART. 149, §1°, DA CRFB/88.

2. DECISAO QUE NAO SE REVELA ULTRA PETITA, DIANTE DA
ADERENCIAA AO PEDIDO FORMULADO NA INICIAL QUANTO A
RESTITUICAO DAS COBRANCAS INDEVIDAS.

3. INCONSTITUCIONALIDADE DOS DESCONTOS EFETUADOS PELO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS RECONHECIDA NA ARGUICAO N° 0030010-
42.2013.8.19.0042.

4. MATERIA ANALISADA PELO C. STF, QUANDO DO JULGAMENTO DO
RE N° 593.068/SC, ATRELADO AO TEMA N° 163, SUBMETIDO AO
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA
DA EXACAO SOBRE VERBAS QUE NAO INCORPORAM AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. DEVOLUCAO DOS VALORES
AUFERIDOS, OBSERVADA A PRESCRICAO QUINQUENAL.

5. ACOLHIMENTO, EM PARTE, DA PRETENSAO DA AUTARQUIA RE,
COM RELACAO A LIMITACAO DE SUA RESPONSABILIDADE A
DEVOLUGAO DAS PARCELAS QUE LHE FORAM EFETIVAMENTE
REPASSADAS, BEM COMO NO TOCANTE A INCIDENCIA DOS JUROS DE
MORA A CONTAR DO TRANSITO EM JULGADO, NA FORMA DA SUMULA
N° 188 DO C. STJ.
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6. REFORMA, DE OFiCIO, DA SOLUGAO DE 1° GRAU, PARA QUE SEJAM
ATENDIDOS OS PARAMETROS ESTABELECIDOS NO ITEM 3.3 DO TEMA
N° 905 DO C. STJ, DIANTE DA NATUREZA TRIBUTARIA DOS
DESCONTOS, ATE O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne°
113/2021 E PARA DETERMINAR QUE OS HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS SEJAM FIXADOS NOS TERMOS DO ART. 85, 84¢°, I, DO
CPC.

6. RECURSOS CONHECIDOS, NEGANDO-SE PROVIMENTO AO DO
MUNICIPIO E DANDO-SE PARCIAL PROVIMENTO AO DA AUTARQUIA,
PROMOVENDO-SE, AINDA, PEQUENO REPARO, DE OFICIO, NA
SENTENCA.

(0802528-37.2023.8.19.0042 - APELACAO. Des(a). MAURO DICKSTEIN -
Julgamento: 20/03/2025 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 162 CAMARA CIVEL))

Ademais, a Administragao Municipal justifica os descontos em
debate com fulcro nas Leis Municipais n°® 4.903/91 e 6.244/2005, a época em
vigor, que autorizavam a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre todas as
parcelas remuneratorias auferidas pelo servidor, incluindo as verbas de carater
temporario ou indenizatorio.

Importante ainda assinalar que o E. TIRJ reconheceu a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais municipais que permitiam a
integracdo de verbas transitdérias na base de calculo da contribuicao
previdenciaria, conforme disposto na Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0030010- 42.2013.8.19.0042:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 77, I, DA LEI N°
4.903/91 E ARTIGO 1° DA LEI N° 6.244/2005. MUNICIPIO DE PETROPOLIS.
BASE DE CALCULO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VERBAS
TRANSITORIAS QUE NAO DEVEM INTEGRAR BASE DE CALCULO POR

NAO SE INCORPORAREM A REMUNERACAO DO SERVIDOR.
ACOLHIMENTO DA ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. As
verbas de natureza transitéria relativas as horas extras e ao adicional noturno,
na medida em que ndo se incorporam a remuneragao do servidor e ndo serao
computadas quando da fixacdo futura de seu beneficio previdenciario, ndo
podem sofrer incidéncia da contribuicdo previdenciaria, sob pena de violagao
ao disposto no art. 40, paragrafos 2° e 3° e art. 201, paragrafo 11° todos da
Constituicdo Federal. (ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
0030010- 42.2013.8.19.0042 - ORGAO ESPECIAL - DES. ANTONIO
EDUARDO F. DUARTE — Julgado em 20/05/2016)

Desta forma, resolvida esta a questdo, considerando-se indevidos
os descontos efetivados pelo Municipio de Petrépolis junto as verbas de
insalubridade, horas extras e adicional de férias, eis que transitorias e ndo
integrantes da base de calculo para contribuicdo previdenciaria.
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Quanto a responsabilidade quanto a devolucdo dos valores, a
sentencga nao se mostra ultra petita, diante de sua aderéncia ao pedido veiculado
na inicial.

No que tange a restituicao dos descontos indevidos, ndo se mostra
pertinente a condenacao solidaria dos réus a devolverem todos os valores
descontados, cabendo, por conseguinte, o acolhimento da pretensao do
Municipio no sentido de ser condenado a devolver apenas as parcelas que nao
foram repassadas, e, por conseguinte, também a pretensao do INPAS para ser
condenado a restituir apenas as parcelas ja repassadas, devendo ser apurado em
liguidacdo de sentenca quanto cabe a cada um dos réus, mantendo-se a
condenacao e respeitada a prescricao quinquenal.

Noutro ponto, considerando a natureza tributaria da verba
descontada indevidamente, também deve ser acolhida a pretensao do segundo
apelante com relagao ao termo inicial dos juros de mora, consoante disposto na
Sumula n° 188 do C. STJ, a saber:

“Os juros moratdrios, na repetigcdo do indébito tributario, sdo devidos a partir
do tréansito em julgado da sentenga’.

Merece, portanto, pequeno reparo na sentenca, a fim de que sejam
observados os parametros estabelecidos no item 3.3 de jurisprudéncia do C. STJ,
a seqguir transcrito, que devem ser respeitados até o advento da Emenda
Constitucional n® 113/2021:

3.3 Condenacdes judiciais de natureza tributaria. A correcdo monetéria e a
taxa de juros de mora incidentes na repeti¢do de indébitos tributarios devem
corresponder as utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso. N&o
havendo disposicao legal especifica, os juros de mora séo calculados a taxa
de 1% ao més (art. 161, § 1° do CTN). Observada a regra isonémica e
havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante, é legitima a utilizacédo
da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagcdo com quaisquer outros indices.

Assim, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao apelo dos réus para,
reformando em parte a sentenca, determinar que a devolucao dos valores
indevidamente descontados deve ser limitada a responsabilidade de cada um,
com a incidéncia dos juros moratdrios somente a partir do transito em julgado
da demanda, nos termos da Simula 188 do E.STJ.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletronica.

DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO
Relatora

RFG/PMA _7-






		2025-11-12T18:03:13-0300
	GAB. DES(A). INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO




