PODER JUDICIARIO

[A: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
=l PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

#1358 DES. FERNANDO CABRAL FILHO

APELACAO CiVEL N. 0014476-67.2019.8.19.0068
APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
APELADO: ROSALVO DOMINGOS DA SILVA
RELATOR: DES. FERNANDO CABRAL FILHO

DECISAO MONOCRATICA

Ementa: APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
DESLOCAMENTO DA  COMPETENCIA  RECURSAL.
INSTALACAO DO 12 NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO GRAU.
ATOS EXECUTIVOS TJ N. 23/2025, N. 145/2025 E 140/2026.
DECLINIO DE COMPETENCIA.

I. CASO EM EXAME:

1. Apelacdo civel interposta pelo exequente em face de
sentenca que julgou extinta a execugdo fiscal de débito ndo
superior a R$ 10.000,00, a época do ajuizamento, com fulcro
no art. 485, VI, do CPC, por auséncia de interesse de agir.

I1. QUESTOES EM DISCUSSAO:

2. A controvérsia consiste em definir qual o 6rgao
jurisdicional competente para julgar o presente recurso,
considerando a vigéncia dos Atos Executivos T] n. 23 /2025, n.
145/2025 e 140/2026, que dispuseram acerca da
competéncia do 12 Nucleo Digital de Segundo Grau.

I11. RAZOES DE DECIDIR:

3. O Ato Executivo T] n. 23/2025, responsavel pela
implementacdao do 12 Nucleo Digital em Segundo Grau -
Execucao Fiscal, com a alteragdo promovida pelo Ato
Executivo TJ n. 145/2025, designou o Ntcleo para apreciacdo
dos recursos interpostos em execucoes fiscais, sem anotacao
de prevencao, cujo objeto consista em divida de IPTU e taxas
correlatas.

4. Conquanto o Ato Executivo T] n. 23 /2025, publicado em 31
de janeiro de 2025, tenha inicialmente estabelecido o prazo
de 06 (seis) meses para a distribuicdo dos feitos ao 12 Nucleo
Digital de Segundo Grau, o Ato Executivo T] n. 145/2025, e
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publicado em 28 de julho de 2025, prorrogou referido prazo
por mais 12 (doze) meses, sobrevindo, posteriormente, o Ato
Executivo T] n. 140/2026, que prorrogou a distribui¢cdo dos
feitos por prazo indeterminado.

5. No caso, considerando que a demanda de origem versa
sobre cobranca de IPTU, sendo que a distribui¢do do recurso
ocorreu enquanto vigentes os aludidos atos normativos,
certificada a inexisténcia de prevencao, impde-se reconhecer
a competéncia do Nucleo Digital de Segundo Grau.

IV. DISPOSITIVO:
6. Declinio de competéncia para o 12 Nucleo Digital de
Segundo Grau.

Dispositivos Legais Citados: Atos Executivos T] n. 23/2025,
145/2025 e 140/2026.

Jurisprudéncia Relevante Citada: TJR], AC n. 0130618-
88.2024.8.19.0001, Rel. Des. Sérgio Seabra Varella, j.
15/01/2026; TJR], AC n. 0083000-19.2025.8.19.0000, Rel.
Des(a). Isabela Pessanha Chagas, j. 14/01/2026; TJR], AC n.
0094265-31.2017.8.19.0054, Rel. Des(a). Ana Cristina Nascif
Dib Miguel, j. 10/12/2025.

Trata-se de Recurso de Apelacio interposto pelo MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS em face da sentenca prolatada pelo MM. Juizo da Central da Divida
Ativa da Comarca de Rio das Ostras, que, embasada nas teses fixadas no Tema n.
1.184 de Repercussao Geral, do STF, e na Resolucdo n. 547/2024, do CN]J, extinguiu

o feito executivo, sem resolucdo do mérito, com o seguinte dispositivo (id 000053):

7z

“(..) Isto é a despeito de todos os esforcos das
procuradorias dos entes federativos, hoje ndo mais se
entremostra vidvel manter ativo executivos fiscais de
baixo valor e paralisados por inércia do credor.

JULGO, portanto, EXTINTA a execugdo.

Sem custas.
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Com o trdnsito, dé-se baixa e remeta-se a Central de
Arquivamento.

P.RI”

Irresignado, pretende o apelante (id 000066), a anulacdo do
decisum e o prosseguimento da execucdo fiscal perante o D. Juizo a quo. Sustenta,
para tanto, a violacdo ao principio da ndo surpresa e a auséncia de oportunidade a

regularizacdo feito.
Relatado o essencial, decido.

Da analise dos autos, observa-se que a hipotese é de execugao fiscal
manejada pelo MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, embasada em débito de IPTU, no
valor de R$ 337,12, relativo ao exercicio financeiro do ano de 2016, constante na

Certidao de Divida Ativa (CDA), a seguir colacionada:

) i I " MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
¢ Secretaria Municipal de Fazenda
O “‘ Certidao de Divida Ativa (CDA)

SIARM - 30/08/2019 10:18

IDENTIFICAGAO DO IMOVEL

Nome nscgdo (P Imvel CPF

ROSALVO DOMINGOS DA SILVA 01.1. 190 1939 001 5367 445.441.54715

Endereco Zona

RUA SAO JORGE 524

LIBERDADE - Rio das Ostras/RJ - CEP: 28893-696 G
DISCRIMINAGAO DOS DEBITOS

Origem Processo CDA Numero de Controle Processo de Execugdo

Tributéria 517742/2019

Natureza do Débito  Exercicio \'En‘:n m?;,‘:,c N'Lang DALWmoFohs PrincipaliRs) Correcdo(RS) Mora(RS)  Multa (R§) Pena Cmil (RS) Total (RS)

f;,'s"‘“"'“"' M6 NN22006 16012017 D0TI4L17 /10081 169,61 182 67,59 Q5 1605 N2

TOTAL UFIR: "

Com efeito, o Ato Executivo T] n. 23/2025, responsavel pela
implementagdo do 12 Nucleo Digital em Segundo Grau - Execuc¢do Fiscal, com a
alteracdo promovida pelo Ato Executivo T] n. 145/2025 e, posteriormente,
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modificada pelo Ato Executivo T] n. 140/2026, designou o referido Nucleo para
apreciacdo dos recursos interpostos em execucles fiscais, sem anotacdo de

prevencao, cujo objeto consista em divida de IPTU e taxas correlatas.

Confiram-se os seguintes dispositivos do Ato Executivo T] n.

23/2025, ja com a redacao modificada pelo Ato Executivo T] n. 145/2025:

“Art. 19 Fica instalado o 12 Niicleo Digital de Segundo Grau
para Recursos em Execugdo Fiscal, com sede na Capital e
competéncia territorial abrangendo todo o Estado do Rio de
Janeiro.

Art. 22 0 12 Niicleo Digital de Segundo Grau para Recursos em
Execugdo Fiscal serd responsdvel pelo processamento e
julgamento dos recursos interpostos em execucdo fiscal,
sem anotag¢do de prevenc¢do, os quais passardo a ser
direcionados exclusivamente ao Niicleo.

§ 12 0 12 Niicleo serd instalado em fases, tendo a 12 fase inicio
em 01/02/2025, com competéncia para processamento e
julgamento dos recursos interpostos em execucdo fiscal,
oriundos da divida ativa municipal, que tenham como
objeto, exclusivamente, o IPTU e taxas correlatas.
(Redagdo dada pelo Ato Executivo T] n? 145, de 25/07/2025)

§ 22 Ndo haverd redistribuigcdo de processos, somente 0s novos
feitos em grau de recurso interpostos apds a data da instalagdo
serdo encaminhados ao Nicleo.”

Conquanto, inicialmente, o Ato Executivo T] n. 23/2025, publicado
em 31 de janeiro de 2025, tenha designado o prazo de 06 (seis) meses para
distribuicao dos feitos ao 12 Ntcleo Digital de Segundo Grau, o Ato Executivo T] n.
145/2025, publicado em 28 de julho de 2025, decretou a prorrogacdo por mais 12

(doze) meses, in verbis:

“Art. 29 Prorrogar por 12 (doze) meses o prazo para
distribuigdo dos feitos ao 12 Nucleo Digital de Segundo Grau
para Recursos em Execugdo Fiscal.
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Pardgrafo unico. A distribui¢do serd feita pelo prazo de
mais 12 (doze) meses, sem prejuizo da continuidade de
funcionamento do 12 Niicleo.”

Contudo, encerrado o prazo estabelecido no Ato Executivo T] n.
145/2025, sobreveio o Ato Executivo T] n. 140/2026, que prorrogou, por tempo
indeterminado, a distribuicdo dos feitos ao 12 Nucleo Digital de Segundo Grau para

o julgamento de recursos em execugoes fiscais:

“Art. 12 Prorrogar por prazo indeterminado a distribuicdo
dos feitos ao 12 Niicleo Digital de Segundo Grau para Recursos
em Execugdo Fiscal.

Art. 29 Este Ato Executivo entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicbes em contrdrio.”

No caso em aprego, verifica-se que a distribuicao desta apelacao
ocorreu enquanto vigentes os aludidos atos normativos expedidos por este Eg.

Tribunal de Justica, ndo havendo anotac¢ao de prevenc¢ao como se vé:

éié TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO v .:
SITED eJUD TJRJ 201082088 1
Certidio de Prevencgio .
Prevengdo: 0014476-67.2019.8.19.0068 e
( Classe: APELACAO)

Certidao

Certifico que, ao analisar os presentes autos, ndo encontrei prevencao.

[RFMORAIS)

Rio de Janeiro, QUINTA-FEIRA , 27 DE AGOSTO DE 2026

Diante deste cenario processual, considerando a auséncia de

prevencao e o deslocamento da competéncia para apreciacdo dos recursos
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interpostos em execucao fiscal que versem sobre IPTU e taxas correlatas, impde-se
reconhecer a competéncia do Nucleo Digital de Segundo Grau para julgamento e

processamento do presente apelo.

Veja-se que assim tem decidido esta Eg. Corte de Justica, conforme

se depreende dos arestos a seguir trasladados:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU. COMPETENCIA
RECURSAL. INSTALACAO DO 1° NUCLEO DIGITAL DE
SEGUNDO GRAU. AUSENCIA DE PREVENCAOQ. DECLINIO DE
COMPETENCIA. 1. Caso em exame 1. Apelacdes civeis
interpostas contra sentenca que julgou improcedentes
embargos a execucdo fiscal opostos visando a extincdo da
cobranca de IPTU e TCDL referentes aos exercicios de 2017 a
2020. O feito foi distribuido a Quarta Camara de Direito
Publico. II. Questao em discussdo 2. A questdo em discussdo
consiste em verificar a competéncia recursal para o
julgamento de apelacdo interposta em embargos a execucao
fiscal que tenham como objeto exclusivamente o IPTU,
considerada a vigéncia dos Atos Executivos que instituem o
12 Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em
Execucdo Fiscal. IIl. Razdes de decidir 3. O Ato Executivo
TJ/R] n? 23/2025 institui o 12 Nucleo Digital de Segundo
Grau para Recursos em Execugdo Fiscal, com competéncia
exclusiva para processamento e julgamento de recursos
interpostos em execucdes fiscais oriundas da divida ativa
municipal, cujo objeto seja exclusivamente o IPTU e taxas
correlatas, nos termos de seu art. 22, caput e §12. 4. Conforme
art. 52 do referido Ato, as distribui¢des ao Nucleo dar-se-iam
inicialmente por seis meses, a contar de sua instalagdo em
01/02/2025. 5. O Ato Executivo TJ/R] n? 145/2025
prorrogou, por mais 12 (doze) meses, o prazo de distribuicdo
de feitos ao 12 Nucleo Digital, mantendo sua competéncia
durante todo esse periodo, sem prejuizo de continuidade
posterior. 6. O presente recurso foi distribuido em
13/01/2026, dentro do periodo de vigéncia da distribuicdo
exclusiva ao Nucleo, e ndo ha nos autos certiddo indicando a
existéncia de prevencgio. 7. Diante da auséncia de prevengao
e da vigéncia normativa que determina a competéncia
especializada, impde-se o declinio para o 12 Nucleo Digital de
Segundo Grau para Recursos em Execu¢do Fiscal, em
consonancia com precedentes deste Tribunal. IV. Dispositivo
8. Competéncia declinada.
Dispositivos relevantes citados: Ato Executivo TJ/RJ n?
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23/2025, arts. 22 e 59; Ato Executivo T]/R] n? 145/2025, art.
22 Jurisprudéncia relevante citada: TJR], Apelacdo n?
0000325-98.2024.8.19.0043, Des. Guilherme Braga Pefia de
Moraes, j. 30.09.2025; TJR], Apelacdo n?2 0106826-
08.2024.8.19.0001, Des. Ana Cristina Nascif Dib Miguel, j.
06.10.2025. (0130618-88.2024.8.19.0001 - APELACAO -
Des(a). SERGIO SEABRA VARELLA - Julgamento:
15/01/2026 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. RECURSOS EM SEGUNDO GRAU.
ALTERACAO DE COMPETENCIA. INSTALACAO DO 1°
NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO GRAU. DECLINIO DE
COMPETENCIA. 1. Recurso interposto em execucdo fiscal
oriunda da divida ativa municipal, com objeto restrito a IPTU
e taxas correlatas, inicialmente distribuido sem prevencao.
Observancia ao Ato Executivo T] n? 145/2025, que alterou o
Ato Executivo T n223/2025, ampliando a competéncia do 12
Nucleo Digital de Segundo Grau para julgamento de tais
recursos. 2. A questdo em discussdo consiste em definir se,
diante da alteracao normativa promovida pelo Ato Executivo
T] n® 145/2025, a competéncia para processar e julgar
recursos interpostos em execugdo fiscal, relativos a IPTU e
taxas correlatas, deve ser deslocada para o 12 Nucleo Digital
de Segundo Grau. 3. O Ato Executivo T] n? 23 /2025 criou o 19
Nucleo Digital de Segundo Grau - Execugao Fiscal, com vistas
a padronizacdo, modernizacdo e seguranca juridica dos atos
processuais. 4. O Ato Executivo T] n? 145/2025, publicado
em 28/07/2025, modificou o art. 22, § 12, do ato originario,
atribuindo ao Nucleo Digital competéncia para processar e
julgar recursos interpostos em execucdo fiscal de IPTU e
taxas correlatas. 5. A norma estabelece a auséncia de
anotacao de prevencao, determinando que todos os recursos
abrangidos pela nova competéncia sejam encaminhados
exclusivamente ao Nucleo. 6. Assim, diante da alteragado
normativa e da necessidade de uniformidade procedimental,
impoe-se o declinio da competéncia ao 12 Nucleo Digital de
Segundo Grau, com redistribuicao pela 12 Vice-Presidéncia.
7. Competéncia declinada. Dispositivos relevantes citados:
Ato Executivo TJ/R] n? 23/2025; Ato Executivo TJ/R] n®
145/2025, art. 29, § 12 (0083000-19.2025.8.19.0000 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a). ISABELA PESSANHA
CHAGAS - Julgamento: 14/01/2026 - DECIMA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. CREDITO
TRIBUTARIO DE IPTU. MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI
COMPETENCIA DO 12 NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO GRAU.
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1. Recurso contra sentenga que, em execugdo fiscal, julgou
extinto o feito, sem resolucao do mérito, com fulcro no artigo
485, 111, do CPC, diante do abandono. 2. Demanda que versa
sobre execucdo fiscal para a cobranca de IPTU. 3. Recurso
distribuido a esta 22 Camara de Direito Publico. 4. Declinio de
competéncia que se impde. 5.Competéncia do 12 Nucleo
Digital de Segundo Grau. Incidéncia do Ato Executivo T] n?
23/2025, com redacdo dada pelo Ato Executivo T] n?
145/2025. 6. Precedentes deste TJR]. COMPETENCIA
DECLINADA PARA O 12 NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO
GRAU DESTE TJR]. (0094265-31.2017.8.19.0054 -
APELACAO - Des(a). ANA CRISTINA NASCIF DIB MIGUEL -
Julgamento: 10/12/2025 - SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)

Em vista do exposto, DECLINO DA COMPETENCIA em favor do 12
Nucleo Digital de Segundo Grau deste Tribunal de Justica, determinando-se o

encaminhamento dos autos a 12 Vice-Presidéncia para as providéncias cabiveis.
Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DES. FERNANDO CABRAL FILHO
RELATOR
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