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AGRAVANTE: ILMA DA SILVA MARCELLINO
AGRAVADO: MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE ROBERTO PORTUGAL COMPASSO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Direito a saude.
Cumprimento de sentenga. Fornecimento de
medicamento. Insurgéncia contra decisao que
condicionou o sequestro de verbas publicas a
apresentacao de orcamento compativel com a Tabela
CMED/PMVG. Controvérsia restrita aos parametros
de operacionalizagao da medida constritiva.
Aplicagcdo do Tema n°. 1.234 do Supremo Tribunal
Federal as hipéteses de bloqueio judicial de verbas
publicas para aquisicao de medicamento. Tese
vinculante que limita o pagamento judicial ao teto do
Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG e
determina a operacionalizagao institucional da
aquisicao do medicamento junto ao fabricante ou
distribuidor, vedado o repasse de numerario a
pessoa fisica. Hipotese em que a aquisicao do
farmaco decorre de requisigcao judicial
operacionalizada pelo proprio Poder Judiciario, e
nao de livre contratagao da parte autora no mercado
privado. Novo fluxo administrativo implementado no
ambito do Estado do Rio de Janeiro para
cumprimento de decisdes judiciais em matéria de
saude, com centralizagao da aquisicdao pela
Secretaria de Estado de Saude. Compatibilidade com
as diretrizes fixadas no Tema n° 1.234 da
repercussao geral e com a Recomendagao CNJ n°.
146/2023. Agravo interno prejudicado.
Desprovimento do recurso.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos deste Agravo de
Instrumento n°. 0017150-81.2026.8.19.0000, em que figura como agravante ILMA
DA SILVA MARCELLINO, e como agravado MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS.

ACORDAM os Desembargadores que integram a 82 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
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unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao recurso, julgando
prejudicado o agravo interno, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de
antecipacgao da tutela recursal, interposto contra a decisédo proferida pelo Juizo da
22 Vara Civel da Comarca de Angra dos Reis, que, em cumprimento provisorio de
sentenga de fornecimento do medicamento Lugano 12/250 mcg, determinou (id.
262485622 do processo n°. 0808925-64.2025.8.19.0003):

“O sequestro deve ser feito pelo valor maximo de venda ao governo
com ICMS 0%. Assim, venha o valor correto com a devida
comprovacgao.”

Os embargos de declaragdo opostos pelo autor foram
rejeitados em id. 266253970 do processo originario, nos seguintes termos:

“1) Rejeito os embargos de declaragdo, uma vez que a aquisi¢ao
nao é feita pelo juizo, a quem cabe apenas efetuar o sequestro do
valor devido segundo o PMVG, devendo a parte autora indicar o
representante comercial para expedi¢cao de oficio.

2) Intimem-se.”

A Agravante sustenta, em sintese, que, diante do
descumprimento da obrigagdo de fornecimento do farmaco pelo ente publico, foi
requerido o sequestro de verba publica para viabilizar a aquisicao direta do
medicamento; que, contudo, o juizo de origem determinou que o bloqueio fosse
realizado com base no Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG),
considerando aliquota de ICMS de 0%; que a manutencdo do bloqueio com base
em aliquota de ICMS de 0% inviabiliza a aquisicdo do medicamento no mercado,
frustrando o cumprimento da ordem judicial e comprometendo a efetividade do
direito fundamental a saude; que o valor a ser sequestrado deve refletir a realidade
tributaria incidente sobre a operagao comercial, com incidéncia da aliquota de 22%
de ICMS, ou, subsidiariamente, que seja adotado procedimento de aquisigao
intermediada do medicamento para viabilizar o cumprimento da deciséo judicial.
Requer a concessao de tutela recursal para determinar que o sequestro de verba
publica observe o PMVG com a incidéncia do ICMS de 22%, bem como, ao final, o
provimento do recurso, com a reforma da deciséo agravada.
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Indeferimento da tutela antecipada recursal, as fls. 14/15.

Agravo interno interposto contra a decisdo que indeferiu a
tutela antecipada recursal, as fls. 25/29.

Contrarrazbes ao agravo de instrumento do Municipio de
Angra dos Reis, as fls. 36/51, e contrarrazées ao agravo interno, as fls. 52/67.

Parecer da Procuradoria de Justica as fls. 71/76, pelo parcial
provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O recurso é tempestivo e estdo presentes os demais
requisitos de admissibilidade.

Inicialmente, ressalte-se que restou prejudicado o agravo
interno de fls. 25/29, interposto pela agravante contra a decisao de fls. 14/15, que
indeferiu a antecipagao da tutela recursal, posto que o presente julgamento esgota
por completo o objeto daquele recurso.

No caso concreto, verifica-se que o Juizo de origem
condicionou o bloqueio de valores a apresentacdo de orgamento compativel com a
Tabela CMED/PMVG, em consonancia com as diretrizes fixadas pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Tema n°. 1.234 da repercussao geral, bem
como com as orientagdes constantes da Recomendacao CNJ n°. 146/2023.

A agravante sustenta, em sintese, que o PMVG somente seria
aplicavel as aquisigdes realizadas diretamente pela Administracdo Publica, nao
incidindo nas hipéteses em que a compra do medicamento decorra de bloqueio
judicial destinado ao particular. A tese, contudo, nao merece acolhimento.

O sequestro de verbas publicas, em demandas de saude,
possui carater excepcional, sendo admitido como medida sub-rogatoria apta a
assegurar a efetividade da tutela jurisdicional quando frustrado o cumprimento
espontaneo da obrigacao de fazer imposta ao ente publico. A providéncia encontra
amparo nos arts. 139, 1V, 301 e 536, §1°, do Cddigo de Processo Civil, além de se
harmonizar com a jurisprudéncia consolidada desta Corte, expressa, inclusive, no
enunciado n°. 178 de sua sumula predominante.
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Todavia, a adocdo dessa medida coercitiva deve observar os
parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n°.
1.234 da repercussao geral, bem como as diretrizes estabelecidas na
Recomendacao CNJ n°. 146/2023, aplicaveis inclusive na fase de cumprimento das
decisdes judiciais em matéria de saude.

Com efeito, o item 3.2 da tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n°. 1.366.243, estabelece expressamente que, na
determinacao judicial de fornecimento de medicamento, o magistrado devera limitar
o valor de venda ao menor entre o preco com desconto proposto no processo de
incorporagao na CONITEC, o valor ja praticado pelo ente em compra publica e, em
qualquer hipotese, ao teto do Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG,
vedado pagamento judicial em valor superior a esse limite.

No caso concreto, embora a medida decorra de bloqueio
judicial de verbas publicas, a aquisicdo do medicamento n&o se da por livre
contratagao da parte autora no mercado privado.

Nessa perspectiva, mostra-se plenamente aplicavel a
sistematica do PMVG prevista no Tema n°. 1.234 do Supremo Tribunal Federal,
justamente porque a aquisicdo ocorre no ambito do cumprimento judicial da
obrigacdo imposta aos entes publicos, com intermediacdo direta do Poder
Judiciario e sem repasse de numerario a pessoa fisica.

Registre-se, ainda, que o Estado do Rio de Janeiro passou a
adotar novo fluxo administrativo para cumprimento de decisdes judiciais em matéria
de fornecimento de medicamentos, instituido mediante protocolo firmado entre o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e a Secretaria de Estado de
Saude, por meio do qual a propria SES/RJ assume os procedimentos de aquisicao
administrativa dos farmacos determinados judicialmente, inclusive mediante
atuacao da Central de Recebimento de Mandados Judiciais.

A nova sistematica reforga a diretriz fixada no Tema n°. 1.234
da repercussdo geral, ao privilegiar a aquisi¢ao institucional centralizada dos
medicamentos pelo ente publico, com observancia dos parametros do PMVG e
reducado da necessidade de intermediagao financeira direta pela parte autora.

Assim, nao prospera a alegacéo recursal de inaplicabilidade
do PMVG as hipoteses de sequestro de verbas publicas decorrentes do
descumprimento de ordem judicial.

No mesmo sentido, a Recomendacdo CNJ n°. 146/2023
orienta que a liquidacao da prestacdo observe os parametros da CMED/PMVG,
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admitindo-se a utilizagdo de orgcamentos apresentados pela parte autora apenas
quando inviavel a afericado do valor por esse critério, hipotese nao evidenciada, em
principio, nos autos.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao
recurso, restando prejudicado o Agravo Interno interposto.

Rio de Janeiro, 08 de setembro de 2026.

JOSE ROBERTO PORTUGAL COMPASSO
DESEMBARGADOR RELATOR

Secretaria da Oitava Cédmara de Direito Pablico
Rua Dom Manuel, n® 37, Sala 436 - Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090

Tel.: + 55 21 3133-6869 — E-mail: 08cdirpub@tjrj_jus.br






		2026-09-10T13:53:18-0300
	GAB. DES JOSE ROBERTO PORTUGAL COMPASSO




