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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacéo civel n® 0002419-96.2021.8.19.0213

Apelante: Municipio de Mesquita

Apelado: Francisco Rodrigues Capua

Desembargadora Relatora Renata Maria Nicolau Cabo

ACORDAO

Apelacdo civel. Direito Administrativo. Acdo de
cobranca. Exoneracéao de servidor Publico ocupante de
em cargo em comisséao. Verbas rescisorias. Proventos,
décimo terceiro salario, férias e terco constitucional.
Dano moral. Sentenca de parcial procedéncia. Recurso
do réu.

1. Servidor publico que ocupava cargo em comissao no
Municipio de Mesquita e foi exonerado em 2017.
Pretensao de recebimento dos proventos salariais de
novembro e dezembro de 2016, décimo terceiro
salario, férias de 2016/2017 com acréscimo de 1/3 e
indenizagao por dano moral.

2. Sentenca de parcial procedéncia, com a condenacao
do ente municipal ao pagamento das verbas
trabalhistas, excluida a indenizagao por dano moral
e a taxa judiciaria.

3.0 Municipio alega, em sua apelagao, que o autor nao
faz jus as férias de 2016/2017 e se insurge contra a
condenagao ao pagamento da taxa judiciaria.

4. Auséncia de contradicao na sentenga. Considerando
a data de exoneragcdao, o autor faz jus as férias
proporcionais de 7/12 (referentes aos meses de
junho a dezembro de 2016), acrescidas de 1/3.
Aplicagao dos artigos 7° e 39 da Constituicao Federal
aos ocupantes de cargo publico.
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5.Municipalidade que alega ser isenta do pagamento de
custas, que abarcariam o conceito de taxa judiciaria.
6. Nao cabimento. Sumula n° 145 do TJRJ e enunciados
n° 42 e 44 do FETJ. O Municipio réu possui isengao
da taxa judiciaria quando for autor na agcao e desde
que comprove que concedeu isen¢ao, conforme art.
115 do CTE. Taxa judiciaria é devida pelo ente
municipal quando for réu e condenado no 6nus
sucumbencial, o que configura o caso dos autos.
7.Desprovimento do recurso. Percentual de honorarios
sucumbenciais que deve ser fixado quando da
liguidagdo do julgado, conforme art. 85, § 4°, Il, do
CPC.

Vistos, relatados e discutidos os autos da apelacéo civel acima,
em que é apelante Municipio de Mesquita e apelado Francisco Rodrigues
Capua,

ACORDAM os Desembargadores da Sexta Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do
voto da Desembargadora Relatora.

RELATORIO

Na forma do art. 164, §4°, do Regimento Interno deste Tribunal,
adota-se o relatério da sentencga de fls. 76/80, que julgou a pretensao
autoral nos seguintes termos:

“Trata-se de agédo de cobranga proposta por FRANCISCO RODRIGUES
CAPUA em face do MUNICIPIO DE MESQUITA objetivando o recebimento
de diversas verbas trabalhistas com fundamento na Constituigdo Federal.

Alega, em sintese, que autor em 29 de maio de 2013, foi nomeado pelo réu,
para exercer o cargo em comissdo de DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
ARRECADACAO E RECEITA - SEMEF, sendo exonerado em definitivo do
cargo em 02 de janeiro de 2017; (b) o Municipio réu deixou de pagar os
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proventos salariais de novembro e dezembro de 2016, 13° salario de 2016,
bem como as férias 2016/2017, ambas acrescidas de 1/3; (c) apesar de ndo
ter pagado os proventos salariais de novembro e dezembro de 2016, o
Municipio gerou os respectivos contracheques, conforme comprovam
documentos anexos.

Postula, assim, o pagamento de proventos salariais de novembro e
dezembro de 2016, 13° salario de 2016, bem como as férias 2016/2017
acrescidas de 1/3. Tudo no valor total de R$ 11.470,16 (onze mil,
quatrocentos e setenta reais e dezesseis centavos) e indenizagdo por dano
moral, no valor de R$ 5.000,00.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 09/18.

Contestacgéo as fls. 38/42, acompanhada dos documentos de fls. 43, onde o
réu alega, em sintese, que: (a) o Autor ndo faz jus as férias de 2016/2017.
Considerando a tabela abaixo colacionada, verifica-se que o autor gozou,
em junho/2016, das férias relativas ao periodo aquisitivo de 29/05/2015 a
28/05/2016; (b) desta forma, o autor faz jus a 7/12 das férias de 2016, razao
pela qual o pedido de percepgéo de férias integrais referente ao ano de 2016
deve ser julgado improcedente; (c) ndo cabe indenizag&o por dano moral.

Reéplica as fls. 49/52.

Despacho para as partes se manifestarem em provas as fls. 54, tendo as
partes autora informado néo ter mais provas a produzir as fls. 60 e o réu as
fls. 63.

Promogéo do Ministério Publico as fls. 69 pela nao interveng¢ao no feito.
Despacho determinando a remessa ao Grupo de Sentencas as fls. 71.

E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

A pretenséo autoral tem por escopo a condenagao do réu ao pagamento de
diversas verbas trabalhistas, previstas na Consolidagdo das Leis do
Trabalho e elencadas na inicial.

E fato incontroverso que a autora ocupou o cargo comissionado temporério
de DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ARRECADACAO E RECEITA -

Secretaria Municipal de Fazenda de Mesquita pelo periodo de 29 de maio
de 2013 até 02 de janeiro de 2017.
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No caso dos autos, a contragao se fundou na prevista pelo artigo 37, inciso
IX da Constituicdo Federal, ou seja, contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Como se vé, toda a legislagdo referida no instrumento refere-se a
contratagdo especifica para prestacdo temporaria de servigco. Tal
contratagdo ndo estabelece vinculo empregaticio entre as partes, pois, em
verdade, tem natureza administrativa e destina-se a atender demanda
excepcional de interesse publico, tendo clausula contratual expressa acerca
da aplicagdo da Lei n. 8666/93.

Ao revés, ao que tudo indica a contratagdo foi feita sob a égide da Lei
Complementar Municipal n°® 04/2005.

Deste modo, faz jus a parte autora a todas as verbas definidas na Legislagdo
Municipal, com as de incidéncia obrigatéria pela imposicdo Constitucional
do artigo 39, §§ 2°e 3°.

O paréagrafo 3° do art. 39 da Carta Magna determina a aplicabilidade aos
servidores ocupantes de cargo publico dos direitos sociais previstos no art.
7°, incisos IV, VII, VIII, IX, Xll, XIIl, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX.

Em se tratando de direitos fundamentais, sdo de observancia obrigatdria e
aplicaveis a todos os trabalhadores.

Assim, a autora, na qualidade de servidor publico do Municipio réu em
carater temporario, tem direito:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia ....

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneragéao do trabalho noturno superior a do diurno;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XllI - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e a redugdo da
jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o salario normal;
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XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracéo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegcdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de
critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Deste modo, faz jus a autora a todas as verbas definidas na Legislacdo
Municipal, aquelas que voluntariamente foram pagas pelo réu aos
contratados temporariamente e as de incidéncia obrigatdria pela imposi¢ao
Constitucional do artigo 39, § 3°.

DOS SALARIOS DE NOVEMBRO e DEZEMBRO e 13° SALARIO de 2016:
A parte autora alega néo ter recebido os salarios de novembro e dezembro
de 2016, bem como nao ter recebido o 13° salario de 2016, apesar da
emisséo dos contracheques.

Considerando que a parte autora ndo pode fazer prova de fato negativo,
caberia a ré provar o pagamento.

No entanto, na sua contestagéo o réu sequer impugna esta alegacgao.

Pelo Principio da Impugnacao Especificada, deveria a parte ré impugnar os
fatos, mas assim ndo o fez, presumindo-se verdadeiros os valores
apontados pelo autor as fls. 63, nos termos do art. 341 do CPC.

Outrossim, a ré também néo apresentou prova do pagamento das verbas
mencionadas, o que configuraria fato extintivo ao direito do autor, nos termos
do art. 373, 1l do CPC.

Ressalte-se que, apesar de instada a se manifestar em provas, a parte ré
informou néo ter outras provas a produzir (fls. 63). Assim, prospera o pedido
de pagamento dos salarios dos meses de novembro e dezembro, bem como
o 13° salario, todos do ano de 2016.

DAS FERIAS:

Considerando que o autor gozou férias do periodo aquisitivo dos anos de
2015/2016 em junho de 2016 e, sobretudo considerando que o ingresso no
referido cargo se deu em maio de 2013 e a saida em dezembro de 2017,
assiste razao ao réu no sentido de que o autor so6 faz jus a indenizagdo de
1/3 de férias em relagdo ao periodo de 7/12 meses.
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Isto porque o periodo aquisitivo de férias do autor se iniciava, a cada ano,
ne més de JUNHO (pois ingressou no cargo em 29 de maio).

Portanto, no periodo aquisitivo de 2016/2017, considerando a saida do autor
do cargo em dezembro de 2016, as férias s6 sdo proporcionais a 7/12 avos
(referentes aos meses de junho a dezembro de 2016). Portanto, tem direito
o autor a indenizagao de 1/3 de férias sobre o periodo de 7/12 meses do
ano de 2016.

DO DANO MORAL:

Os danos morais, de seu turno, ndo restaram configurados na hipétese, eis
que ndo houve comprovagdo de qualquer lesdo a imagem, a honra ou ao
nome do autor.

Nao se vislumbra, na hipétese, a ocorréncia de violagdo aos direitos da
personalidade que meregcam ser compensados, tratando-se de mero
aborrecimento, incapaz de ofensa moral ao autor.

A cobranca destas verbas, por si s6, ndo caracteriza dano moral.

Ante o exposto, na forma do artigo 487, | do CPC JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTES OS PEDIDOS para condenar o réu a pagar a parte autora
a complementagéo das verbas rescisorias, cujo calculo devera conter:

a) Pagamento dos salarios de novembro e dezembro de 2016;

b) Pagamento de 7/12 avos de férias proporcionais do periodo aquisitivo
2016/2017, acrescidas de 1/3 constitucional;

¢) Pagamento de 13° salario de 2016;

Tais verbas deverdo ser corrigidas monetariamente e acrescidas de juros
moratdrios, de acordo com o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacgéo alterada
pela Lei n°. 11.960/2009, contados a partir da citagdo, compensando-se 0s
valores pagos, tudo a ser apurado em LIQUIDACAO DE SENTENCA.

Outrossim, JULGO IMPROCEDENTE o pedido de indenizagdo por dano
moral, nos termos do art. 487, | do CPC.

Sem custas ante a isencgéo legal.
No entanto, tendo a parte autora sucumbido marte minima do pedido,

condeno o Municipio ao pagamento da taxa judiciaria em favor do FETJ, nos
termos da Sumula n°145 do TJR, bem como ao pagamento de honorarios
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advocaticios em favor do advogado da autora, o qual sera fixado apds a
liquidagdo da sentencga, na forma do §4 inciso Il, ° do artigo 85 do CPC.

Submeta-se esta sentenga do reexame necessario de acordo com o artigo
496 do CPC.

Ao trénsito em julgado, nada requerido em vinte dias, dé-se baixa e arquive-
se. PR.I".

O réu apelou as fls. 132/137 alegando que:

() o autor ndo faz jus as férias de 2016/2017, uma vez que
gozou, em junho de 2016, das férias relativas ao periodo
aquisitivo de 29/05/2015 a 28/05/2016. Aduz que o
magistrado a quo reconheceu, em clara contradicdo, o
direito pleno do autor a 1/3 de férias e, posteriormente,
mencionou que tal direito estaria restrito a um periodo
determinado;

(i) o Municipio de Mesquita € isento do pagamento da taxa
judiciaria, além da isencdo das custas ja reconhecida em
sentenca.

Pleiteia a reforma da sentenca para considerar que o apelado
nao tem direito as férias de 2016/2017, bem como o reconhecimento de
isencdo do Municipio ao pagamento da taxa judiciaria.

O apelado nao apresentou contrarrazoes (fls. 145).

E o relatério.

VOTO

O recurso € tempestivo e preenche o0s requisitos de
admissibilidade.

A controvérsia recursal diz respeito ao direito do autor as férias
de 2016/2017, considerando que ele exerceu cargo em comissao de
29/05/2013 a 02/01/2017, quando foi exonerado em definitivo. O apelante
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questiona, ainda, a condenacdo do Municipio ao pagamento da taxa
judiciaria.

Nesse contexto, ressalta-se que o autor foi admitido no més de
maio de 2013, portanto, a contagem do periodo aquisitivo n&o
corresponde ao ano civil (janeiro a dezembro), mas sim de maio de um
ano a maio do ano seguinte.

Assim, em relagao ao periodo aquisitivo dos anos de 2015/2016,
restou demonstrado que o apelado gozou férias em junho de 2016.

Ja no ano de 2016, verificando a data de exoneracao, o autor faz
jus as férias proporcionais de 7/12 (referentes aos meses de junho a
dezembro de 2016), acrescidas de 1/3. Logo, tem direito as férias de
2016/2017 de forma proporcional, o que foi reconhecido pelo magistrado
a quo.

Assim, ao contrario da tese defendida pelo apelante, ndo ha
contradicdo na sentenca, que reconheceu o direito do apelado ao
recebimento proporcional — e ndo pleno — de férias, acrescida do tergo
constitucional. Ressalta-se o disposto no art. 39 e 7° da Constituicao
Federal:

Art. 39. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneragéo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes. (...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7° 1V, VII, VIII, IX, XII, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir.

Art. 7° S4o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social.

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o salario normal.

Observe o entendimento deste Tribunal de Justica:
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“Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR MUNICIPAL COMISSIONADO. COBRANCA DE
FERIAS E 13° SALARIO. CABIMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Apelacéo da sentenga que condenou o Municipio de Cabo Frio a pagar
ao autor férias e 13° salario, inclusive proporcionais, durante os periodos em
que este exerceu cargos comissionados.

Il. Questao em discussao

2. A questao em discussdo consiste em saber se o apelado, na qualidade
de ocupante de cargo comissionado, faz jus ao recebimento de verbas
trabalhistas referentes a férias e 13° salario, inclusive proporcionais.

Ill. Razbes de decidir

3. O apelante ndo negou que o ora apelado houvesse exercido dois cargos
de provimento em comissao no Municipio, nem refutou os periodos em que
tais cargos foram exercidos.

4. Tanto nesta Corte como no e. Supremo Tribunal Federal vigora o
entendimento de que a Constituicdo Federal assegura ao servidor publico
nomeado para cargo comissionado, de livie nomeagédo e exoneragdo, 0s
mesmos direitos sociais do servidor ocupante de cargo efetivo, elencados
no artigo 39, § 3° notadamente, o recebimento de 13° salario, férias e tergo
constitucional.

IV. Dispositivo

5. Recurso desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 39, § 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: TJ/RJ, 262 Camara Civel, Apelagcdo
0000287-42.2021.8.19.0027, Rel. Des. Sandra Santarém Cardinali,
j.16/06/2022;, STF, RE 570908, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe
12.03.2010; e STF, Al n° 813.805/RJ-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe 25/6/2014.

(0805858-72.2022.8.19.0011 -  APELACAO. Des(a). RICARDO
RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 08/04/2025 - SEXTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA CIVEL))

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMININSTRATIVO. CARGO EM COMISSAO. EXONERACAO.
VERBAS TRABALHISTAS. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
INCONFORMISMO DO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS. 1.
Servidora nomeada para cargo em comissao de Procuradora do Municipio,
sendo exonerada sem 0s pagamentos de verbas trabalhistas. 2. Restou
incontroverso pela prova documental carreada aos autos que a Autora
exerceu cargo comissionado, junto ao Municipio Réu, no periodo descrito
na exordial. 3. Auséncia de comprovagdo do pagamento dos valores
cobrados. 4. Direitos constitucionalmente assegurados a todos o0s
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trabalhadores (férias, 1/3 constitucional e 13° salario). 5. O art. 39, § 3° da
CF estende aos ocupantes de cargos publicos, inclusive, em comisséo,
alguns dos direitos trabalhistas previstos no art . 7°, dentre eles, o direito as
férias anuais remuneradas acrescidas de um tergo além do décimo terceiro
salario. 6. Precedentes deste Tribunal de Justica. Sentenga mantida. 7.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. (TJ-RJ - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA: 00020488620208190078 202429500350, Relator.: Des(a).
ADRIANA RAMOS DE MELLO, Data de Julgamento: 19/03/2024, SEXTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA, Data de
Publicagao: 27/03/2024)”

No que se refere a taxa judiciaria, ndo incide ao caso o art. 17,
IX, da Lei n°® 3.350/99, aplicavel exclusivamente as custas judiciais, e sim
o art. 111, ll, do CTN, segundo o qual a legislacao tributaria sobre outorga
de isencao deve ser interpretada literalmente, nos termos dos enunciados
FETJ n°42 e 44 e Sumula n° 145 ambos do TJRJ:

“FETJ 42 - A isencéo estabelecida no art. 115, caput, do Coédigo Tributario
do Estado do Rio de Janeiro, beneficia os entes publicos federais,
municipais e respectivas autarquias quando agem na posi¢cdo processual de
autores, porém, na qualidade de réus, devem, por for¢a do art. 111, Il, do
Cédigo Tributario Nacional e do verbete n° 145 da Sumula do TJRJ, recolher
a taxa judiciaria devida ao FETJ, a excegdo do INSS, quando sucumbirem
na demanda e a parte autora ndo houver antecipado o recolhimento do
tributo.

FETJ 44 - As custas processuais encontram-se disciplinadas na Lei n°
3.350/99, em seu artigo 1° primeira parte, enquanto que a taxa judiciaria
esta insculpida no artigo 112 do Cédigo Tributario Estadual (Decreto-Lei
05/75), seguindo-se que taxa e custas possuem natureza juridica distintas,
haja vista apresentarem definigbes diversas em nosso ordenamento juridico.

Sumula 145 TJRJ: “Se for o Municipio autor estara isento da taxa judiciaria
desde que se comprove que concedeu a isengéo de que trata o paragrafo
unico do artigo 115 do CTE, mas devera paga-la se for o réu e tiver sido
condenado nos 6nus sucumbéncias.”

A partir da leitura do Enunciado 44 do FETJ, nota-se que os
institutos de taxa judiciaria e custas processuais ndo se confundem,
motivo pelo qual a isengdo municipal € apenas em relagao as custas.

Observe o entendimento deste Tribunal de Justica:
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“APELACAO CIVEL. OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. SENTENCA DE PROCEDENCIA, QUE CONDENOU 0S
REUS, SOLIDARIAMENTE, A FORNECER A AUTORA OS
MEDICAMENTOS GENERICOS, EQUIVALENTES AOS DESCRITOS NA
INICIAL, BEM COMO O CONDENOU O MUNICIPIO AO PAGAMENTO DA
TAXA JUDICIARIA E AMBOS 0OS REUS AO PAGAMENTO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. INCONFORMISMO DO MUNICIPIO REU
QUE SE RESTRINGE AO PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA. O
Municipio de Natividade, na qualidade de réu, deve recolher a taxa judiciaria
devida. Inteligéncia do art. 115, caput, do Cédigo Tributario Estadual, c/c a
sumula 145 deste Tribunal e o enunciado n° 42 do Fundo Especial desta
Corte e 0 art. 166, § 4°, da Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral
de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Acerto da sentengca. RECURSO
DESPROVIDO. (0800468-15.2023.8.19.0035 - APELACAO. Des(a).
ANDRE EMILIO RIBEIRO VON MELENTOVYTCH - Julgamento:
19/12/2024 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212
CAMARA CIVEL))”

Assim, a condenagao ao pagamento da taxa judiciaria é devida,
pois a isengao prevista no art. 115, paragrafo unico, do Cédigo Tributario
do Estado do Rio de Janeiro, somente beneficia o ente publico quando
este age como autor da agao. Nesse sentido, quando o ente municipal é
réu e sucumbente, como ocorre nos autos, ha o dever de arcar com tal
despesa, conforme os enunciados e precedentes supracitados.

Pelo exposto, conheco e nego provimento ao recurso, devendo
o percentual de honorarios sucumbenciais ser fixado quando da
liquidacao do julgado, conforme art. 85, § 4°, Il, do CPC.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Renata Maria Nicolau Cabo
Desembargadora Relatora
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