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ACORDAO

EMENTA: DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. APELACAO

CivEL. DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. ART. 247 DO ECA.
DIVULGAGAO DE IMAGEM DE MENORES. AUSENTE IDENTIFICAGAO DOS
AUTORES DO ATO INFRACIONAL. INTERPRETAGAO RESTRITIVA DA
NORMA SANCIONADORA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. RECURSO
PROVIDO.

|. CASO EM ANALISE:

1. Recurso interposto pelas rés contra sentenca que julgou
procedente pedido autoral para aplicacdo de penalidade
administrativa com fundamento no art. 247 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em razao da divulgacéo de video em
rede social supostamente apto a identificar adolescentes
autores de ato infracional, com base em elementos informativos
colhidos em inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico.

[I. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Ha trés questbes em discussédo: (i) definir se elementos
informativos oriundos exclusivamente de inquérito civil, nao
submetidos ao contraditério, sado suficientes para embasar
condenacdo administrativa; (ii) estabelecer se a divulgacdo de
contetdo que ndo expde atos de procedimento judicial, policial

ou administrativo nem permite a identificacdo de adolescente
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autor de ato infracional se subsome ao tipo do art. 247 do ECA;
(i) determinar se houve nexo causal entre o contetudo
divulgado e a identificagcdo dos adolescentes apontados como
infratores.

[ll. RAZOES DE DECIDIR:

3. O inquérito civil possui natureza inquisitiva e preparatoria,
razdo pela qual os elementos nele colhidos tém valor probatério
relativo e ndo sdo suficientes, por si sos, para fundamentar
decreto sancionatorio quando néo ratificados judicialmente,
especialmente em se tratando de provas repetiveis.

4. A mera transposi¢cado das pecas informativas do inquérito civil
para o processo judicial ndo supre a exigéncia de prova robusta
produzida sob o crivo do contraditério e da ampla defesa.

5. O art. 247 do ECA consubstancia norma de carater restritivo
e sancionador, impondo interpretacao estrita, vedada ampliacéo
analdgica ou extensiva em prejuizo do administrado.

6. A subsuncao ao tipo administrativo do art. 247 do ECA exige
a divulgacdo de nome, imagem ou elemento identificador
vinculado a procedimento judicial, policial ou administrativo
relativo a adolescente a quem se atribua ato infracional.

7. A finalidade da norma é proteger o adolescente autor de ato
infracional contra estigmatizacdo social, ndo se estendendo
automaticamente a figura da vitima.

8. O conteudo divulgado ndo permitiu a identificacdo dos
adolescentes em conflto com a lei, restringindo-se a
identificacdo da vitima, circunstancia que ndo satisfaz o

requisito objetivo do tipo administrativo.
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9. A identificacdo dos supostos infratores decorreu do contato
direto das Conselheiras Tutelares com a vitima, no regular
exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, e ndo da divulgacao
do video questionado.

10. Inexiste nexo causal entre o conteudo divulgado e a suposta
identificacdo dos adolescentes, sendo inadmissivel a imposi¢ao
de sancdo administrativa fundada em presuncdo ou
responsabilidade objetiva ndo prevista em lei.

IV. DISPOSITIVO

11. Recurso provido.

Dispositivos relevantes citados: Estatuto da Crianga e do
Adolescente, art. 247 e § 1° (redagdo anterior a Lei n°
14.811/2024).

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Décima Quinta Camara
de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em julgar o pre-
sente recurso, nos termos da certiddo de julgamento lavrada pela Secretaria deste Or-
gao Julgador.

RELATORIO

Na forma do permissivo regimental, adoto o relatério do juizo
sentenciante, conforme adiante transcrito:

“Trata-se de representacdo por infragcdo administrativa
apresentada pelo Ministério Publico em face de Angélica
Carpinter de Souza, Lorraina Dia de Carvalho Lage e Adremir
Oliveira Barbosa. Narrou a peticdo inicial que a representacao
se lastreia em prévia investigacdo dos fatos levada a cabo em
autos de Inquérito Civil Publico, cujo inteiro teor acompanha a
inicial. A instauracdo do procedimento administrativo resultou
de reclamacdo anbnima dirigida a Ouvidoria do MPRJ,
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noticiando que as reclamadas, Conselheiras Tutelares, teriam
veiculado em redes sociais um video onde criancas e
adolescentes sao retratados em situacdo constrangedora,
tornando publicas suas imagens em violacdo a proibicédo legal.
Ultimados os atos instrutdrios, especialmente com a reunido de
novos documentos e pesquisas efetivadas em redes publicas
de relacionamento na internet, os fatos suscitados na
representacdo inicial confirmaram-se. Constatou-se que as
duas reclamadas, no dia 18 de abril do corrente ano,
compartilharam em suas paginas na rede social Facebook um
video contendo imagens de criancas e adolescentes envolvidos
na pratica de ato infracional. No filme, cuja autenticidade e
integridade, caso questionadas, devem ser aferidas em
oportuna pericia, observa-se a vitima caida numa ribanceira
sendo diversas vezes puxada por alguém localizado em plano
superior, ocasido em que O agressor reiteradamente solta a
mao do ofendido, provocando nova queda ladeira abaixo. Os
atos em tese infracionais sado objeto de apuracdo em
procedimento investigatorio policial, tendo sido lavrado registro
de ocorréncia no dia 19/04/2019, referente aos fatos ocorridos
em 17/04, sob o numero 107-00489/2019. A materialidade da
infragdo esta delineada em laudo de exame de corpo de delito
ja produzido nos autos préprios e juntado por copia,
diagnosticando na vitima lesbes corporais compativeis com o
ato ilicito. Embora ainda ndo encerrado o AlAl, carecendo os
autos de diligéncias a cargo da autoridade policial, convém
registrar que a definicdo da autoria e eventual sancdo penal em
nada influem na perquiricio das responsabilidades
administrativas ora imputadas aos representados, calcadas téo
somente no fato objetivo da veiculacdo de imagens de criancas
e adolescentes participantes de ato infracional, pratica vedada
pelo Estatuto, bastando que delas se admita potencial
identificacdo dos envolvidos, seja por imagens, fotografias ou
ilustragbes. A imputagcdo de infragdo administrativa prescinde
de punicao ao infrator, consequéncia que pode inclusive jamais
ocorrer. O licito perpetrado pela primeira representada foi
confessado por ela mesma, conforme defesa em que explica a
falta como “um ato impensado”. Quanto a segunda requerida, a
autoria decorre da concluséo do relatorio produzido pelo GAP-
Petrépolis, no qual se confirma, sem resquicio de davida, que a
Conselheira Tutelar Lorraine Dias Lage também compartilhou o
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video em sua pagina no Facebook. Nao obstante a nobreza dos
propdsitos que teriam motivado as diligéncias das Conselheiras
para desvendar os fatos — cuja elucidacdo compete
precipuamente a Policia Judiciaria —, tal circunstancia néo
justifica o cometimento de ilegalidades como a patrocinada
pelos representados. Além da publicacdo de imagens proibidas,
feitas ao alcance difuso, seguiu-se entre as Conselheiras
Tutelares e diversos interlocutores um didlogo por vezes
desairoso e ostensivamente agressivo contra a conduta dos
possiveis adolescentes infratores. Sustentou o0 Ministério
Publico que a conduta dos representados se enquadra no artigo
247, paragrafo primeiro, do ECA, requerendo ao final a
condenacdo de cada réu na sancdo administrativa imputada,
com aplicacdo de multa pecuniaria.

Angélica e Lorraina apresentaram contestacao, requerendo
preliminarmente a gratuidade de justica. No mérito, afirmaram
que nao compartiharam nem concordaram com 0S
comentarios, sustentando que o objetivo era apenas obter
dados da vitima para prestar os primeiros atendimentos pelo
Conselho Tutelar. Alegaram que a imagem compartilhada foi
apenas a da vitima, ndo sendo possivel interpretacdo extensiva
do tipo administrativo sancionador. Pugnaram pela
improcedéncia dos pedidos. Adremir, por sua vez, apresentou
contestacao requerendo a gratuidade de justica e afirmando ser
administrador da pagina “Em Foco TR”. Sustentou que a
divulgacdo do video nao tinha por finalidade expor a vitima,
mas promover campanha contra o bullying, reiterando que a
imagem compartilhada foi apenas a da vitima e que nédo cabe
interpretagdo extensiva do tipo sancionador. Pediu a
improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica e, posteriormente, decisdo de saneamento. E o
relatorio.”

Foi proferida sentenca de procedéncia, em conformidade com parte
dispositiva adiante transcrita:

‘Diante do exposto, estando sobejamente demonstrada a
ocorréncia da infragéo, julgo procedente o pedido formulado na
peticao inicial, nos termos do artigo 487, inciso |, do CPC, para
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condenar cada réu na pena de multa prevista no artigo 247 do
ECA, no valor de trés salérios-minimos, em favor do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Consigne-
se que o prazo para apresentar recurso é de dez dias e que o
prazo para comprovar o recolhimento da multa é de trinta dias,
a contar da intimagao, nos termos dos artigos 198 e 214 do
ECA. Comprovado nos autos o pagamento da multa imposta e
certificado o transito em julgado da sentenca, arquivem-se 0S
autos. Apoés o transito em julgado desta sentenca e nao tendo
sido recolhida a multa, encaminhem-se os autos ao Ministério
Plblico para que promova o cumprimento de sentenca,
conforme determinado nos artigos 154 e 214 do ECA.
Procedimento isento de custas. Sem honorarios sucumbenciais.
Publigue-se. Intimem-se. ”

Irresignadas, as partes rés interpuseram recurso de apelacao (id. 000248)
em que, em suma, sustenta que o art. 247,81° do ECA diz respeito a divulgacéo da
imagem de crianca ou adolescente a quem se atribua o ato infracional ou seja, da
crianca e do adolescente infrator. Contudo, conforme fora apontado ainda em
contestacao, o rosto apontado no documento do id. 000016 nao é dos adolescentes
infratores, mas sim o da prépria vitima, de modo que aplicar o dispositivo legal em
comento representaria analogia in malam partem.

Defende que ndo é possivel fazer uma interpretacdo extensiva em
prejuizo das rés sob pena de violacdo ao principio da legalidade e do préprio Estado
Democratico de Direito. A propria narrativa contida na representacéo deixa claro que as
imagens ndo permitem ver o rosto dos adolescentes infratores, mas apenas da vitima
caida numa ribanceira.

s

Desta forma, argui ser forcoso €& reconhecer a improcedéncia da
representacdo administrativa por atipicidade da conduta, consoante jurisprudéncia
pacifica sobre o tema.

Sob estes e outros fundamentos, requer seja dado provimento ao recurso
para julgar improcedente a representacdo por infracdo administrativa. Manifesta
intencdo de prequestionamento da matéria invocada.

Contrarrazdes (id. 000260) prestigiando os termos da sentenca.

Parecer da Procuradoria de Justica (id. 000274) em que opina pelo
desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Secretaria da Décima Quinta Camara de Direito Privado
Rua Dom Manuel, 37, 2° andar — Sala 232 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6310 — E-mail: 15cdirpriv@tjrj.jus.br
Pagina 6 de 9






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Décima Quinta Camara de Direito Privado

Apelacao Civel n® 0001559-03.2019.8.19.0040

VOTO

Conheco do recurso, posto que presentes seus pressupostos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade recursal.

O inquérito civil, embora constitua instrumento legitimo de investigacéo
presidido pelo Ministério Publico, possui natureza eminentemente inquisitiva e
preparatoéria, ndo se desenvolvendo sob o crivo do contraditério e da ampla defesa. Por
essa razdo, os elementos informativos nele colhidos detém valor probatorio relativo,
destinando-se primordialmente a formacdo da conviccdo ministerial, ndo sendo
suficientes, por si s6s, para embasar decreto sancionatério quando ndo submetidos a
ratificacdo judicial, especialmente tratando-se de provas repetiveis.

A simples transposicdo das pecas informativas do inquérito civil para o
processo judicial ndo supre a exigéncia de prova robusta e produzida sob contraditério,
circunstancia que fragiliza o suporte fatico da condenacéo imposta.

No plano da tipicidade administrativa, o art. 247 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente consubstancia norma de carater restritivo e sancionador, que veda a
divulgacdo de nome, imagem ou qualquer elemento que permita a identificacdo de
crianca ou adolescente a quem se atribua ato infracional, desde que vinculada a atos
judiciais, policiais ou administrativos. Por se tratar de norma punitiva, sua interpretacao
deve ser estrita, sendo vedada qualquer ampliagdo analdégica ou interpretacédo
extensiva em prejuizo do administrado. Para que nao pairem duavidas, transcreve-se,
conforme redacédo anterior a Lei n°® 14.811, de 2024:

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacéo
devida, por qualquer meio de comunicagdo, nome, ato ou
documento de procedimento policial, administrativo _ou
judicial relativo a crianca ou adolescente a que se atribua
ato infracional:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se
0 dobro em caso de reincidéncia.

8 1° Incorre _na mesma pena quem exibe, total ou
parcialmente, fotografia de crianca ou _adolescente
envolvido em ato _infracional, ou qualquer ilustracdo que
lhe diga respeito _ou se refira_a atos gque |lhe sejam
atribuidos, de forma a permitir sua identificacdo, direta ou
indiretamente.
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Ausente a divulgacédo de atos inseridos em procedimento judicial, policial
ou administrativo formalmente instaurado, ou inexistente a exposi¢cao de elementos
proprios dessas esferas, ndo se perfectibiliza a subsuncdo da conduta ao tipo
administrativo previsto no art. 247 do ECA, sob pena de violagdo ao principio da
legalidade estrita e a seguranca juridica.

Ademais, a finalidade da norma é inequivoca: proteger o adolescente
autor de ato infracional contra a estigmatizacdo social que comprometa sua
ressocializacdo. A expressao “envolvido em ato infracional” deve ser compreendida
restritivamente como referente ao sujeito ativo da conduta ilicita, ndo se estendendo, de
forma automética, a figura da vitima. Interpretar diversamente implicaria subversdo da
teleologia do sistema protetivo.

No caso concreto, o conteddo divulgado ndo permitiu, em nenhum
momento, a identificacdo dos adolescentes em conflito com a lei, restringindo-se a
identificacdo da vitima. A andlise dos comentarios extraidos das redes sociais evidencia
que a repercussdo do compartiihamento limitou-se ao reconhecimento do menor
vitimado, o que, longe de acarretar prejuizo, viabilizou o acionamento da rede de
protecdo e o suporte necessario a familia.

A manutencao da penalidade administrativa exigiria prova inequivoca de
gue o compartilhamento possibilitou a efetiva identificacdo dos infratores, énus do qual
o Ministério Publico ndo se desincumbiu. As imagens veiculadas mostram, quando
muito, parte isolada do corpo de um dos supostos envolvidos, sem qualquer
caracteristica apta a individualizacdo, o que ndo satisfaz o requisito objetivo do tipo
previsto no § 1° do art. 247 do ECA.

A exibicdo de imagens fragmentarias e genéricas nao produz o resultado
juridico proibido pela norma, qual seja, a exposi¢do publica da identidade do menor
infrator, sendo inadmissivel a imposicdo de sancdo administrativa fundada em
presunc¢ao ou responsabilidade objetiva ndo prevista em lei.

Outrossim, cumpre assinalar que a responsabilizacdo adotada pelo juizo
de origem assenta-se em premissa equivocada. Embora as Conselheiras Tutelares
tenham identificado a vitima e, por consequéncia logica, tomado conhecimento da
identidade dos adolescentes apontados como autores do fato, tal circunstancia
decorreu do regular exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, e ndo da divulgagéo do
video questionado.

E inerente a atuacdo do Conselho Tutelar que, ao acolher o relato da
vitima, inclusive com a indicacdo dos responsaveis pelo ato infracional, haja
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intervencdo também em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei. Exigir das
conselheiras postura diversa equivaleria a impor-lhes conduta omissiva incompativel
com o dever legal de protecédo integral, fiscalizacdo e encaminhamento dos envolvidos
a rede competente.

A identificacdo dos supostos infratores, portanto, ndo se deu por meio do
video divulgado, o qual, ao que se extrai dos autos, ndo continha qualquer elemento
apto a individualizacdo, mas sim a partir do contato direto com a vitima, que
espontaneamente indicou os nomes dos envolvidos. Nado ha, assim, nexo causal entre
o contetdo divulgado e a suposta identificacdo dos adolescentes, 0 que afasta a
subsuncédo da conduta ao tipo administrativo invocado e fragiliza, de modo decisivo, a
conclusdo condenatéria adotada na origem.

A reacdo de indignacdo manifestada por terceiros diante do video
compartilhado insere-se no campo do comportamento social previsivel, porquanto
destoa do padrdo médio de aceitabilidade que uma crianca seja exposta a situacéo de
evidente vulnerabilidade. Tal reacdo, contudo, manteve-se no plano abstrato e difuso,
sem direcionamento a qualquer sujeito determinado, justamente em razdo da
inexisténcia de elementos que permitissem a individualizacdo dos supostos infratores.

A indignagdo genérica, desprovida de alvo definido, ndo pode ser
juridicamente imputada as rés, sob pena de se lhes atribuir responsabilidade por meras
cogitacbes ou reacOes subjetivas de terceiros, dissociadas de qualquer conduta
comissiva ou omissiva que tenha produzido o resultado juridicamente vedado. A
responsabilizagéo, nessas circunstancias, implicaria ruptura do nexo causal e indevida
ampliacdo do ambito de incidéncia da norma sancionadora.

Diante da fragilidade probatoria, da inexisténcia de identificacdo dos
adolescentes autores do ato infracional e da auséncia de lesdo ao bem juridico tutelado
pelo art. 247 do ECA, revela-se imperiosa a reforma da sentenca por atipicidade da
conduta e auséncia de materialidade infracional.

Isto posto, VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso interposto
pelas rés e, por consequéncia, JULGAR IMPROCEDENTES OS PEDIDOS
AUTORAIS.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador ALEXANDRE SCISINIO
Relator
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