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Apelacéo Civel n°0018065-28.2023.8.19.0068

Apelante: Municipio de Rio das Ostras

Apelado: Viverde | SPE Incorporacao Imobiliaria Ltda.

Origem: Central da Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras
Relatora: Desembargadora LEILA SANTOS LOPES

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. IPTU E TAXAS. CREDITO
TRIBUTARIO DE BAIXO VALOR. EXTINCAO
POR AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. TEMA 1.184/STF. RESOLUCAO
CNJ N° 547/2024, ALTERADA PELAS
RESOLUCOES N° 617/2025 E N° 689/2026. IAC
N° 0079182-93.2024.8.19.0000/TJIRJ.
EXECUTADA  CITADA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO, GARANTIA OU LOCALIZACAO
DE BENS PENHORAVEIS. ALEGACAO DE
DECISAO-SURPRESA. INTIMACAO PREVIA.
FACULDADE. DEMONSTRATIVO DE OUTROS
DEBITOS. INEXISTENCIA DE EXECUCOES
APENSADAS. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta pelo Municipio de
Rio das Ostras contra sentenca que extinguiu,
sem resolucdo do mérito, a execucao fiscal
ajuizada em face de sociedade empresaria para
cobranca de IPTU e taxas dos exercicios de
2019 a 2021, no valor de R$ 7.595,13, por
auséncia de interesse processual, diante do
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baixo valor do crédito e dainexisténcia de bens
penhoraveis.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Cinge-se a controvérsia a definir se a
extincdo da execucdo fiscal dependia de prévia
intimacao especifica do Municipio, pelo prazo
de 90 dias, sob pena de violacdo aos arts. 9° e
10 do CPC, bem como se o demonstrativo de
débitos relativos a outros exercicios, no valor
de R$ 30.115,91, afasta os requisitos do art. 1°,
8 1°, da Resolucao CNJ n° 547/2024.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O Tema 1.184 da Repercussao Geral do STF
reconhece a legitimidade da extincdo de
execucoOes fiscais de baixo valor por auséncia
de interesse de agir, em observancia ao
principio constitucional da eficiéncia
administrativa.

4. A Resolucdo CNJ n° 547/2024 determina a
extincdo das execucdes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00, considerado o valor do
ajuizamento, quando nao haja movimentagcao
atil ha mais de um ano sem citacdo do
executado ou, ainda que citado, nao tenham
sido localizados bens penhoraveis.

5. O IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000/TJRJ
ndo tornou obrigatdria a prévia concesséo de
prazo de 90 dias, mas facultou a intimacao do
exequente, em consonancia com o art. 1°, § 5°,
da Resolugdo CNJ n°547/2024, que condiciona
a nao aplicacdo temporéaria da regra a
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demonstracao de possibilidade concreta de
localizacdo de bens.

6. A prévia concesséao de prazo de 90 dias nao
constitui condicdo obrigatéria para a extincao,
pois 0 IAC e 0 art. 1°, 8 5°, da Resolucédo CNJ n°
547/2024 atribuem a Fazenda a faculdade de
requerer a ndo aplicacdo temporaria da regra,
desde que demonstre concretamente a
possibilidade de localizac&o de bens.

7. A citacao da executada, desacompanhada de
pagamento, garantia ou efetiva constricéo
patrimonial, ndo impede a incidéncia da
segunda hipotese do art. 1°, § 1°, da Resolucéo
CNJ n° 547/2024.

8. O demonstrativo geral juntado com a
apelacdo abrange débitos de exercicios que
ndo integram o objeto desta execucdo. A
inexisténcia de execucdes apensadas impede a
soma desses valores para os fins do art. 1°, 8
2°, da Resolucao CNJ n° 547/2024.

9. Embora regularmente citada, a executada
nao pagou nem garantiu o juizo, e ndao foram
localizados bens penhoraveis, estando
preenchidos os requisitos objetivos para a
extingéao.

V. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: “A prévia intimagao
especifica da Fazenda Publica pelo prazo de 90
dias ndo constitui requisito obrigatério para a
extingdo da execucédo fiscal de baixo valor,
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guando presentes o0s requisitos do art. 1°, § 1°,
da Resolucdo CNJ n° 547/2024, nao impedindo
a extingdo a citacdo da executada
desacompanhada de pagamento, garantia ou
localizacdo de bens penhoréaveis, tampouco a
apresentacao de demonstrativo de débitos néo
abrangidos por execugdes apensadas.”.
Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9°,
10, 927, Ill, e 947, 8§ 4° Resolugcdo CNJ n°
547/2024, art. 1°, 88 1°, 2°, 3° e 5°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema
1.184 da Repercussédo Geral, RE n° 1.355.208;
TJRJ, Secao de Direito Publico, IAC n°®0079182-
93.2024.8.19.0000, Rel. Des. Edson Aguiar de
Vasconcelos, j. 24.10.2024, AP n° 0043822-
42.2018.8.19.0054, Rel. Des(a). Inés da Trindade
Chaves de Melo, j. 22/06/2026; AP n° 0044278-
89.2018.8.19.0054, Rel. Des(a). Rose Marie
Pimentel Martins, j. 17/06/2026.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo
Municipio de Rio das Ostras contra a sentenca proferida pelo Juizo
da Central da Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras, nos autos
da execucdao fiscal ajuizada em face de Viverde | SPE Incorporacao
Imobiliaria Ltda., que extinguiu o feito por auséncia de interesse
processual, nos seguintes termos (id. 35):

JULGO, portanto, EXTINTA a execucao. Sem custas. Com
o transito, dé-se baixa e remeta-se a Central de
Arquivamento. P.R.1.”.
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Em suas razdes, o Municipio sustenta que a
sentenca é nula por ter sido proferida sem prévia intimacao para o
cumprimento das providéncias previstas na Resolucdo CNJ n°
547/2024 e no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000. Afirma que a
concessdo de prazo minimo de trés meses constituiria etapa
processual obrigatoria e que sua supressdo configurou decisao
surpresa, em violagao aos arts. 9° e 10 do CPC. Alega, ainda, que a
divida consolidada da executada ultrapassa o limite de R$ 10.000,00.
Requer a cassacao da sentenca e o retorno dos autos a origem para
regular prosseguimento (id. 50).

Nao foram apresentadas contrarrazoes.
E o relat6rio. Decido.

Inicialmente, conhe¢co do recurso, eis que
presentes 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

A execucdo fiscal foi distribuida em 22/11/2023,
para cobranca de IPTU e taxas dos exercicios de 2019 a 2021, no
valor de R$ 7.974,89 (ids. 2 e 3).

Depois de sucessivas providéncias destinadas a
expedicdo da carta, a executada foi citada no endereco indicado na
CDA, mediante aviso de recebimento entregue em 09/06/2025 (id.
24). Em 30/07/2025, foi certificado que n&o havia informacédo de
garantia ou pagamento, com remessa dos autos a Fazenda (id. 25).
N&o houve indicacdo concreta ou localizacdo de bens penhoraveis.

A sentenca extinguiu o feito com fundamento na
auséncia de interesse processual, ante o baixo valor do crédito e a
inexisténcia de patriménio passivel de penhora (id. 35).
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No julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.355.208, submetido ao regime de repercussao geral, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a legitimidade da extincdo de
execucoes fiscais destinadas a cobranca de débitos de baixo valor,
dando origem as teses do Tema 1.184:

1. E legitima a extincdo de execucéo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execucéo fiscal dependera
da prévia adocao das seguintes providéncias: a) tentativa
de conciliacdo ou adocao de solucdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida.
3. O tramite de acdes de execucdao fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspenséo do processo para
a adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.

Em concretizacdo ao precedente, o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolucéo n° 547/2024, posteriormente
alterada pelas Resolugdes n° 617/2025 e n° 689/2026, que dispde:

Art. 1° E legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

8 1° Deverado ser extintas as execucdes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentacao atil ha mais
de um ano sem citagédo do executado ou, ainda que citado,
ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

8 1°-A Consideram-se movimentacOes processuais Uteis
aquelas previstas no art. 921, § 4°-A, do Cddigo de
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Processo Civil, tais como a efetiva citacao, intimacédo do
devedor ou constricio de bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execucdes
gue estejam apensadas e propostas em face do mesmo
executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que nao consumada a prescricao.

8§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nédo
aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do 8§ 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

A Secéo de Direito Publico deste Tribunal apreciou
a matéria no Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 e fixou diretrizes vinculantes, nos termos dos arts.
927, Ill, e 947, 8 4° do CPC. Para o deslinde da controvérsia,
destacam-se as seguintes:

ii) declara-se que o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
previsto pelo 8 1° do artigo 1° da Resolucdo CNJ n°
547/2024, nd@o representa o piso para ajuizamento de
execucOes fiscais, mas sim critério para extincdo de
executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem,
cumulativamente, auséncia de movimentac¢ao Uutil ha mais
de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer
processo de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) que se encontre paralisado por inércia do credor,
ainda que em tempo inferior a um ano, facultada concessao
de prazo minimo de trés meses, para que 0 exequente
promova a citagdo ou intimacdo de devedor para
cumprimento das formalidades necessarias a formalizagéo
de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob pena de
extingdo provisoria do processo.
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A controvérsia recursal concentra-se na alegacao
de que a prévia intimacdo da Fazenda pelo prazo de 90 dias
constituiria etapa obrigatdria, cuja inobservancia tornaria a sentenca
nula por violacdo ao principio da néo surpresa, e na afirmacéo de que
a divida consolidada da executada ultrapassaria R$ 10.000,00.

A tese nao prospera. A diretriz transcrita emprega
expressamente ser “facultada concessao de prazo minimo de trés
meses”, nao instituindo condigao obrigatéria para a aplicagao do art.
1°, § 1°, da Resolucdo CNJ n° 547/2024.

O fato de nao ter sido previamente concedido
prazo especifico ao Municipio ndo configura decisdo-surpresa. O IAC
nao estabeleceu etapa processual obrigatéria, e o art. 1°, 8 5° da
Resolucdo CNJ n°® 547/2024 atribui a propria Fazenda a faculdade de
requerer a nao aplicacao temporaria da regra, desde que demonstre
gue, no periodo, podera localizar bens do devedor. A extincéo
decorreu da incidéncia de disciplina objetiva aplicavel as execucdes
fiscais de baixo valor, sem que o Municipio tivesse apresentado
indicacdo concreta de patriménio passivel de constricéo.

A citacao da executada nao basta para afastar a
regra. O art. 1°, 8§ 1°, da Resolucdo CNJ n° 547/2024 contempla duas
hipdteses distintas: a auséncia de movimentacao util ha mais de um
ano, quando néo citado o executado; ou, ainda que realizada a
citacdo, a nao localizacio de bens penhoraveis. E precisamente esta
ultima a situacao retratada nos autos.

No caso, embora a executada tenha sido citada,
ndo houve pagamento, garantia do juizo ou constricdo patrimonial.
Também nao foram indicados ativos determinados nem
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apresentados elementos concretos que demonstrassem a
possibilidade de localizacdo de patrimdnio no prazo previsto no art.
1°, 8§ 5° Nessa linha, a extingdo ndo se fundou em abandono da
causa, mas no preenchimento dos requisitos objetivos para a
extincdo das execucdes fiscais de baixo valor.

Com efeito, a execucdo foi distribuida em
22/11/2023 (id. 2), e a citacéo postal foi entregue em 09/06/2025 (id.
24), sem que, até a prolacdo da sentenca, tivesse ocorrido
pagamento, garantia ou localizacdo de bens penhoraveis.

Também n&o procede a alegacéo relacionada a
existéncia de outros débitos. A presente execucao foi ajuizada pelo
valor de R$ 7.595,13 e tem por objeto os exercicios de 2019 a 2021,
permanecendo a cobrancga abaixo do limite normativo.

O documento juntado com a apelacao relaciona
débitos referentes a outros exercicios e alcanca o total de R$
30.115,91 (id. 50). Tais créditos, contudo, ndo integram esta
execucao, e ndo ha noticia de que as respectivas cobrancas estejam
apensadas ao presente feito. O art. 1°, § 2° da Resolugcdo CNJ n°
547/2024 somente autoriza a soma dos valores de execucles
efetivamente apensadas, ndo bastando, para esse fim, a
apresentacdo de demonstrativo administrativo geral dos débitos do
contribuinte.

Estdo, portanto, preenchidos o0s requisitos
previstos no art. 1°, § 1°, da Resolugao CNJ n° 547/2024: valor inferior
a R$ 10.000,00 no ajuizamento, auséncia de citacao, inexisténcia de
penhora e falta de movimentacao util por mais de um ano. A extingao
€ provisoria e ndo impede nova propositura se forem encontrados
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bens do executado, desde que ndo consumada a prescricao,
conforme dispde o § 3° do mesmo artigo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE
SAO JOAO DE MERITI. SENTENCA QUE JULGA
EXTINTO O FEITO NOS TERMOS DO ART. 485, lll, DO
CPC. APELO DO EXEQUENTE. SENTENCA
FUNDAMENTADA. APLICACAO DO TEMA 1.184 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DA RESOLUCAO
547/2024 DO CNJ. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA N° 0079182-93.2024.8.19.0000. VALOR
DA EXECUCAO INFERIOR A R$ 10.000,00. INERCIA
PROLONGADA DO EXEQUENTE. INEXISTENCIA DE
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. PRESENCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NA RESOLUCAO CNJ Ne
547/2024. APLICACAO DAS TESES FIRMADAS NO IAC.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE EXTINCAO POR
FUNDAMENTO DIVERSO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. (0043822-42.2018.8.19.0054 - APELACAO.
Des(a). INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO -
Julgamento: 22/06/2026 - TERCEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMARA CIVEL))

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR. SENTENCA QUE
EXTINGUIU O FEITO POR ABANDONO DA CAUSA.
INERCIA PROLONGADA DO EXEQUENTE. APLICACAO
DO TEMA N° 1.184 DO STF. RESOLUCOES CNJ N°
547/2024 E 617/2025. IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000.
CREDITO INFERIOR A R$ 10.000,00. EXECUCAO SEM
LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS E SEM
MOVIMENTACAO UTIL HA MAIS DE UM ANO.
MANUTENCAO DA EXTINCAO POR AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. RECURSO DESPROVIDO.
(0044278-89.2018.8.19.0054 - APELACAO. Des(a). ROSE
MARIE PIMENTEL MARTINS - Julgamento: 17/06/2026 -
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162
CAMARA CIVEL))
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Ante o exposto, VOTO no sentido de conhecer do
recurso e negar-lhe provimento, mantendo a sentenca que extinguiu
a execucéao fiscal.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargadora LEILA SANTOS LOPES

Relatora
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