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Recursos Especial e Extraordinario Civeis n° 0033116-62.2014.8.19.0014
Recorrente: LUCIANA LEITE GARCIA PORTINHO
Recorrido: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAQO

Trata-se de recursos especial e extraordinario tempestivos, fls. 263/273 e
fls. 276/286, com fundamento nos artigos 105, III, “a” e 102, III, “a”, respectivamente,
da Constituicao da Reptblica, interpostos contra acérdaos da Quinta Camara de

Direito Puablico, fls. 223 /231 e fls.250/255, assim ementados:

“Ementa: ~ DIREITO  PROCESSUAL CIVIL E
DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. MULTA APLICADA PELO TCE/R] A
AGENTE POLITICO MUNICIPAL. ACOLHIMENTO
DE ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. SENTENCA DE EXTINCAO
DA EXECUCAO. INCONFORMISMO. I. CASO EM
EXAME: 1. Apelacio civel interposta pelo ente estatal
sustentando sua legitimidade ativa em executar o presente
crédito fiscal. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO: 2.
Legitimidade ativa para a execugio da multa do ente estatal
ou municipal. 1II. RAZOES DE DECIDIR: 3. Caso dos
autos que ndo versa sobre multa em razdo de danos
causados ao erdrio municipal, e sim decorrente da

atuagio do TCE/R] em exercicio de seu poder
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sancionador, com fundamento nos artigos 63, IV, da LCE
63/90. 4. Incidéncia do item n° 2 do Tema 642 do
STF em repercussio geral, em que afirma ser o Estado-
membro legitimado para a execugdo de crédito
decorrente de multa simples, em razdo da inobservancia
das mnormas de Direito Financeiro ou, ainda, do
descumprimento dos deveres de colaboragio impostos,
pela legislagido, aos agentes publicos fiscalizados. 5.
Aplicagdo do verbete sumular n° 299 deste Tribunal de
Justica, que afirma a legitimidade do Estado para
ajuizar a execu¢do fiscal nestes casos. 6. Precedentes do
TJER]. 1V. DISPOSITIVO E TESE: 7. Provimento ao
recurso para reformar a sentenca vergastada e determinar
o prossequimento da execugdo fiscal em seus ulteriores
termos. Tese de Julgamento: Em consonancia com o Tema
642 fixado pelo STF em sede de repercussio geral,
constatada a multa incidente ser fruto de inobservincia
das mnormas de Direito Financeiro ou, ainda, do
descumprimento dos deveres de colaboragio impostos,
pela legislagio, aos agentes publicos fiscalizados, o
Estado membro terd legitimidade ativa para a execugdo.”
Dispositivos relevantes citados: LCE,
63/90 art. 63, 1V; Regimento Interno do Tribunal, art.
32, 1I, aprovado pela Deliberagio TCE/R] 167/92.
Jurisprudencia relevante citada: STF, ADPF 1011 e Tema
642 em  repercussio  geral;  TJER],  0002982-
44.2013.8.19.0028, 0002871-26.2014.8.19.0028 e sumula
299"
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“Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E
TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MULTA
APLICADA PELO TCE/R]. LEGITIMIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
FUNDAMENTACAO ESPECIFICA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. CASO EM EXAME: 1. Cuida-se de
embargos de declaragdo interpostos pela parte apelada, em
face do acérddo que reformou a sentenca. II. QUESTAO
EM DISCUSSAO: 2. A eventual omissdo contida no
acorddo impugnado, o qual ndo teria analisado os
argumentos apresentados nas contrarrazoes de apelagio.
IIl. RAZOES DE DECIDIR: 3. Os embargos de
declaragdo sio instrumento de integragdo do julgado, quer
pela pouca inteligéncia de seu texto, quer pela contradigio
em seus fundamentos, quer por omissio em ponto
fundamental ou, ainda, em razdo da ocorréncia de erro
material. 4. O acordiao embargado ¢é perfeitamente
inteligivel no sentido de analisar e apurar os argumentos
ventilados pelo apelante. 5. Fundamentagiao do acorddo
realizada em compatibilizagio do caso em julgamento
com o Tema 642 fixado em repercussio geral pelo STF,
em especial quando o crédito decorre do exercicio do poder
sancionador do TCE. 6. CPC preza para os Tribunais
manterem sua jurisprudéncia estdvel, integra e coerente,
notadamente para ficar em  consondncia com 0s
precedentes de repercussio geral. 1V. DISPOSITIVO E
TESE: 7. Acorddo mantido. Embargos de declaragio
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rejeitados. Dispositivos relevantes

citados: n/f.  Jurisprudéncia relevante citada: ST], AREsp
1484665/RS”.

Inconformado, em suas razdes ao recurso especial, a recorrente alega
violacdo aos artigos 92, do CC, e 39, §2°, da L. 4.320/64. Afirma que “o recurso derivado
da multa simples (ndo ressarcitorias) aplicada pelo TCE sobre agentes municipais também
é de titularidade do proprio Municipio, motivo pelo qual so este ente federativo detém
legitimidade para executd-la judicialmente. Entendimento contrdrio viola dispositivos de leis
federais” (fl. 268). Invoca o Tema 642 do STF. Aduz que “no caso da multa aplicada sobre
agente municipal pelo TCE jamais existiria se ndo houvesse a atividade administrativa

municipal (...)” (fl. 271). Pede a concessao de efeito suspensivo.

Ja no recurso extraordinario, a recorrente alega violacao aos artigos 1°,
18 e 29, da CF. Invoca novamente o Tema 642 do STF e ressalta que “ o recurso derivado
da multa de qualquer origem ou natureza aplicada ou ndo pelo TCE sobre o agente puiblico
municipal e em razdo do exercicio da fungdo administrativa municipal é uma receita piiblica do
Municipio. Alids, pertence a Divida Ativa Municipal nio Tributdria por expresso mandamento

legal” (fl. 283). Pede a concessao de efeito suspensivo.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 299/313 e as fls. 314 /329.

E o brevissimo relatoério.

Quanto aos Recursos Especial e Extraordinario:

De inicio, vejamos o que consta da fundamentacao do acérdao recorrido:
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“... Nesse sentido, diante das diversas controvérsias sobre
quem seria o ente legitimado para executar tais débitos, o

STF afetou e fixou o Tema 642 em sede de repercussio geral.

No primeiro momento, apenas editou o item n° 1 da tese;
mas em seguida, no julgamento da ADPF 1011, o STF
acrescentou o item n’ 2 na tese, a fim de ressalvar que no
caso de multas simples, mesmo que aplicadas contra agente
publico municipal, o Estado-membro é quem tem

legitimidade para a execugdo.

(.

No caso dos autos, entretanto, ndo se trata de multa em
razdo de danos causados ao erdrio municipal, e sim
decorrente da atuagio do TCE/R] em exercicio de seu poder
sancionador, com fundamento no art. 63, IV, da LC 63/90,
conforme se depreende da CDA (fl. 01).

Desta forma, deve-se observar que o caso se amolda ao item
n® 2 do Tema 642 do STF, em que afirma ser o Estado-
membro legitimado para a execugdo de crédito decorrente de

multa simples”.

Nesse passo, consigne-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar, em
01/07/2024, a ADPF 1.011, promoveu a revisao da tese vinculada ao seu Tema 642,

nos seguintes termos:
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“Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental. 2.
Ato lesivo consubstanciado em decisoes judiciais oriundas
do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.
Cabimento. Preenchimento da subsidiariedade. Natureza
constitucional da controvérsia. 3. No julgamento do RE
1.003.433/R], tema 642 da repercussio geral, a Corte
restringiu-se a examinar a questio da multa aplicada pelo
Tribunal de Contas em razdo de prdtica lesiva a Fazenda
Piiblica municipal. Distingdo entre aquela hipdtese e a
presente. Exame, no caso, da legitimidade para execugio de
multa simples imposta por Corte de Contas. 4.
Diferenciagio entre duas modalidades de responsabilidade
financeira: a reintegratoria e a sancionatoria. A primeira
estd relacionada a reposicio de recursos publicos, objeto de
desvio, pagamento indevido ou falta de cobranga ou
liquidagdo nos termos da lei. A sancionatoria consiste na
aplicagdo de sangio pecunidria aos responsdveis em razaio de
determinadas condutas previstas em lei. 5. Possibilidade de
agrupamento das sangoes patrimoniais de acordo com as
seguintes modalidades de responsabilidade financeira: (a)
imposi¢do do dever de recomposigio do erdrio (imputagio de
deébito); (b) multa proporcional ao dano causado ao erdrio,
que decorre diretamente e em razio do prejuizo infligido ao
patrimonio publico; e (c) multa simples, aplicada em razdo
da inobservincia de normas financeiras, contdbeis e
orcamentdrias, ou como consequéncia direta da violagdo de

deveres de colaboragio (obrigagdes acessorias) que os
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agentes fiscalizados devem guardar em relagdo ao drgdo de
controle. 6. Entendimento firmado no RE 1.003.433/R],
tema 642 da repercussio geral. Atribuicdo aos Municipios
prejudicados de legitimidade para execugio do acorddo do
Tribunal de Contas estadual que, identificando prejuizo aos
cofres publicos municipais, condena o gestor piiblico a
recompor o dano suportado pelo erdrio, bem como em
relagdo a decisdo que, no mesmo contexto e em decorréncia
do prejuizo causado ao erdrio, aplica multa proporcional ao
servidor puiblico municipal. 7. Legitimidade do Estado para
executar crédito decorrente de multas simples aplicadas a
gestores municipais, por Tribunais de Contas estadual,
sobretudo quando o fundamento da punicdo residir na
inobservancia das normas de Direito Financeiro ou, ainda,
no descumprimento dos deveres de colaboragdo impostos
pela legislagio aos agentes publicos fiscalizados.
Precedentes. 8. Pedido julgado procedente.

(ADPF 1011, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno,  julgado em  01-07-2024,  PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-07-2024 PUBLIC
05-07-2024)

Consequentemente, o Tema 642 do STF passou a contar com a fixagao

das seguintes teses:

Tema 642 do STF: “1. O Municipio prejudicado é o

legitimado para a execucio de crédito decorrente de multa
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aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente piiblico
municipal, em razdo de danos causados ao erdrio municipal.
2. Compete ao Estado-membro a execugdo de crédito
decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais de
Contas estaduais a agentes puiblicos municipais, em razio
da inobservincia das normas de Direito Financeiro ou,
ainda, do descumprimento dos deveres de colaboragio

impostos, pela legislagdo, aos agentes piiblicos fiscalizados”

Diante disso, da leitura do acérdao recorrido, verifica-se que a conclusao
a que Orgao Colegiado acerca da legitimidade do Estado-membro para a execucio de
crédito decorrente de multa simples se encontra em consonancia com o que restou
estabelecido no Tema em referéncia, de modo que os recursos excepcionais ndo

comportam seguimento.

A vista do exposto, em estrita observancia ao disposto no artigo 1.030, I,
“a” do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO aos recursos especial e
extraordindrio interpostos a luz do Tema 642 do STF.

Fica prejudicado o pedido de efeito suspensivo.

Intime-se.

Rio de Janeiro, 1 de setembro de 2026.

Desembargador HELENO NUNES

Terceiro Vice-Presidente
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