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TRIBUNAL DE JUSTICA

1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUGAO FISCAL
APELAGAO CIVEL N° 0009623-45.2001.8.19.0068

Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS (exequente)
Apelada: MAR DO NORTE EMP FIN INC LTDA (executada)
Relatora: Desembargadora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA

APELAGAO CIVEL. Execugdo fiscal. Cobranga de IPTU e Taxas correlatas
relativos ao exercicio de 1997. Sentencga de extingao, ante o abandono do feito e
o valor da causa inferior a R$10.000,00 (dez mil reais). Irresignagao do exequente.
Observancia obrigatéria a resolugao CNJ n°® 547/2024, das teses fixadas no Tema
n° 1.184 do Supremo Tribunal Federal e do julgamento do incidente de assun¢ao
de competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000, pela Sec¢ao de Direito Publico deste
Tribunal de Justica. Auséncia de intimagao do credor, para que adotadas as
medidas previstas no item 2 do Tema n° 1.184 do STF, em atengéao ao principio da
nao surpresa. Sentenca que deve ser anulada, com o retorno dos autos ao juizo
de origem, visando a sua regular tramitagdo. Enunciado n° 168 da sumula de
jurisprudéncia desta Corte Estadual. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

DECISAO
(Fundamentacgao legal: artigo 932, inciso V, b e ¢, do CPC)

1. Trata-se de execugao fiscal, ajuizada pelo apelante contra a apelada, na qual
objetiva a cobranga de IPTU e Taxas correlatas, relativos aos exercicios de 1997, sobrevindo
sentenca de extingdo do feito, com base na falta de interesse de agir e no baixo valor da
execucgao (indice 100), com fundamento no Tema n° 1.184, da repercussao geral do
Supremo Tribunal Federal, e na Resolugao de n° 547/2024, do Conselho Nacional de Justica.
2. Apelacao do exequente (indice 113), ao argumento, em sintese, de que: (i) o
julgado proferido no Incidente de Assungao de Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000
nao impds a extingdo automatica das execugdes fiscais, visto ter estabelecido um prazo para
que a Fazenda pudesse regularizar o andamento do feito; (i) houve violagdo aos principios
da eficiéncia, primazia do mérito e da nao surpresa. Requer, nesses termos, a anulacédo da

sentenca. Sem contrarrazdes, por nao ter sido completada a relagéo processual.

COM O RELATORIO, PASSO A DECIDIR.

3. O recurso é tempestivo e estdo presentes os demais requisitos a sua
admissibilidade, em virtude do que deve ser conhecido.

4, Como relatado, trata-se de execugao fiscal intentada pelo Municipio de Rio daf§_f_=--‘-r:;h
Ostras, na qual proferida sentenca de extincdo do feito, motivada na falta de andamentd 'rlf;"'d.;"". )
";';;_. “ﬁ‘:';};:"
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no valor do débito.
5. Infere-se dos autos que foram empreendidas tentativas frustradas de efetivar a

citacdo e penhora de bens (indices 15, 20 e 23):

MANDADO DE CITACAO, PENHORA E AVALIACAO
mmwammm&m Distribuido em: 13/88/2001

Classe/Assunto: Execuglio Fiscal - Execugio
Exequente: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
Executado: MAR DO NORTE BWMP. FIN. NC. LTDA

Executado: MAR DO NORTE EMP. FIN. INC. LTDA Mas b0 NS
Local da Diligéncia: Rua Largo do Estacio, n* SN Q00 L:013 - CEP: 28890-000 - Enseada do
Mar do Norte - Rio das Ostras -RJ

Valor da divida: RS 2.910,71 - A SER ATUALIZADO NA EPOCA DO EFETIVO PAGAMENTO

CERTIDAD
Cert:H‘:lm que deixed de citar o executado

L LTOA POr ndo ter eate Oficial logrado
exﬂn om detemlnar no local o () endereso deste
mandado & ) &/cu ndmero, quadra e lote. Motivo pelo
qual deixei de proceder Arresto,Penhora e Avaliacio,

Rio das Ostras 2/ / 04/ 2of"00A, 52/ M/ w0

ol Sse
#gd~ ECT " ““:mm""gl

OE POSTAGEM L
EE, 4213361 7 BR

Wir do Worte Ewp.fin. Inc.ltda
K dilie olhlu; Slli. u:o 208 . 1 |}
SE CEp 20.437-300 Riviera Dofs Nacae -
1006423-45.2001.9.19. 0088 CITACOES Contrater $91222000-

.

PR N — -
r'lbunn‘l de justiga/comarca de RIO das ostras —pa
divida ATIVA .
R.Desenbargador ELLIS HERMYDIO FIGUEIRA, 1909

Jardim campomar-RIO das ostras-RJ

Cep328.890-000

]
tribunal de justica/comarca de RIO dss cstras
divida ATIVA

R.Desenbargador ELLIS HERMYDIO FIGUEIRA, 1999
Jardim campomar-RI0 das ostras-RJ
Cep;28.890-000
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£, inciao IV, da Lai n* 8830v30, na forma ababio.

O MM Juiz de Dirgito, Or Hanrigue Assul wommual\m -

#:::comumamuma E”dl
e

Rio di m".w WI‘)° Ed.‘
L] & i} masmo
(m).nomdooﬂam)du a divida, mﬁmp’-" , sab

pens de perhora de tanlos bens gquantos dasiam pam Qan a
execucic cu que Yerha & Mesma na forma do ant. 5° da masmo
legal scima MAncioNAco. -

N do processo: 000PE23-45,2001,8,19.0068 \
Davadorayexecitado(s): MAR DO NORTE EMP. FIN, INC.LTDA
Valor am RS: 3,441 81 a ser atualzaco na datado efetvo pegamento.
Natureza da divida: IPTIVNTSU

N Caricao {Ges) - 3701084 - 3707068 - 3701066 - 3701087

Datsis) da(s) inacrigholtas) 280394 - 2000286 - 260186 - 270187

Dado & passack nesta cidade de Rio das Ostras, 305 vinte e cinco dias do
m-ammmcomam:nnum.m Yasmin

- Agants A Matr. 52726839, dighet. £
W-AN“ - Chefa de Servantia - Mav. 0115727, o subscrevo &
por ordem do MM Dr. Juiz.

Rio dos Ostras, 261172018,

6. O magistrado, em primeiro grau de jurisdicdo, nomeou Curador Especial para
atuar em defesa dos interesses da executada (indice 45), tendo sido apresentada excecgao

de pré-executividade (indice 53), parcialmente acolhida, nos seguintes termos (indice 63):

Il = NSPOSITVG:

Desta forma, RECEBO a Excecdo de Pré Executividade, ACOLHO-A PARCIALMENTE, pelos
fates & fundamentos expostos, razdo pela gual a julgo EXTINTA, na forma do artsgo 487, 1l do
CPC, 0% exgrcicios de 19941935 & 1006, devendo prossequir o Teilo quanla ao exercicio de
1597

Com relagho &8 custas processuals e 808 honorérios adwocelicios, o8 mesmos serdo
anaksados guando da prolagio da Senlenca.

PRI

Rio das Ostras, 2500712024,

Hanrique Assumpcao Rodrigues de Almeida - Juiz Titular

7. De outro viés, constata-se que a presente execucao fiscal possui valor inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais), cabendo, portanto, a analise da incidéncia ao caso em tela da

Resolugao n°® 547/2024 do CNJ:
Resolugéo 547 CNJ:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, em que nao haja movimentacdao util ha mais de um ano
sem citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para aferigao do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdo ser somados
os valores de execugbes que estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugéo fiscal se forf =
A1 T

encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescrigéo.
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§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova propositura tera como termo inicial
um ano apds a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localiza¢cé&o do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagdo, por até 90 (noventa)
dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens
do devedor.

Art. 1°-A. Deveréo ser igualmente extintas as execugébes fiscais sem indicagdo do CPF ou
CNPJ da parte executada. (incluido pela Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo, inclusive na
analise da peticao inicial. (incluido pela Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 2° O ajuizamento de execugéo fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou
adocéo de solugcdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia de
lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa,
como redugédo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta de transa¢cédo na
qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execugao fiscal
configura adogao de solugdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia estiver prevista
em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execugéo fiscal dependera, ainda, de prévio protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequag¢do da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes hipoteses, sem
prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

| — comunicagéo da inscricdo em divida ativa aos 6rgdos que operam bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e aos servigos de prote¢do ao crédito e congéneres (Lei
n°10.522/2002, art. 20-B, § 3°, 1);

Il — existéncia da averbacéo, inclusive por meio eletrénico, da certidéo de divida ativa nos
orgéaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n® 10.522/2002, art.
20-B, § 3° 1l); ou

Il — indicagdo, no ato de ajuizamento da execugéo fiscal, de bens ou direitos penhoraveis
de titularidade do executado.

IV — a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de créditos nao
quitados do setor publico federal (Cadin) de que trata a Lei n°® 10.522/2002. (incluido pela
Resolugéo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartérios de notas e de registro de imoveis deverdo comunicar as respectivas
prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancgas na
titularidade de imoéveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos
contribuintes das Fazendas Municipais.

Parégrafo unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartérios sem a cobranga g«=>
emolumentos aos entes publicos. (incluido pela Resolugéo n. 617, de 12.3.2025) @
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Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagao. (Grifos nossos.)

8. A referida resolugao foi editada pelo Conselho Nacional de Justica, apds o
julgamento do Rext. n® 1.355.208 pelo Supremo Tribunal Federal (Tema n°. 1.184), no qual

foram fixadas as seguintes teses:

1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogcdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogao de solugdo administrativa, e b) protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequag¢ao da
medida.

3. O trémite de agbes de execugéo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspenséo do processo para a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

9. No ambito deste Tribunal de Justiga, em razdo do dissenso de julgamentos nas
Camaras de Direito Publico, pelos colegiados ou monocraticamente, foi instaurado o
incidente de assuncdo de competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000, apreciado pela
Secao de Direito Publico deste Tribunal de Justica, em 28/8/2025, em que estabelecido o
seguinte:

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisao local podera dissociar-se das disposi¢bes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisées tematicas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questbes objeto das divergéncias que ensejaram este
IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do artigo 1°
da Resolugdao CNJ n° 547/2024, ndo representa o piso para ajuizamento de execugoes
fiscais, mas sim critério para extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais
se verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentacao util ha mais de um ano e
inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervengao jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em
tempo inferior a um ano, facultada concessdo de prazo minimo de trés meses, para que o
exequente promova a citagdo ou intimagao de devedor para cumprimento das formalidades
necessarias a formalizagdo de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingao
provisoria do processo.

iv) voltam a ter tramitagdo processual normal os processos que ficaram suspensos por forga

da decisdo proferida no indexador n° 1.560, podendo os feitos ser encaminhados a
distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico. Grifos nossos.

10. Todavia, em que pese o fato de ter o presente feito permanecido sem andamento <TRIm,

processual util por mais de um ano, verifica-se que a paralisacéo dos autos nao se deu p/

-'. . L
Vi
L ALE
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culpa do exequente, mas sim por paralisacdo na serventia, que deixou de abrir concluséo
para exame da peticao de indice 96, em que requerido o arresto online nas contas bancarias

da executada:

0 MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, pessoa iridica de

vadso AHREETD OMLINE nas caontas bancarlias o axacyutadso
medida assecuratéoria do processo de execucds fiscal &

preparatiria de futura penhora.

1. Além disso, ndo foi o exequente intimado para requerer a suspensado da
execucao para adocdo das medidas previstas no item 2 do Tema n°® 1.184 do STF, em

atencao ao principio da nao surpresa. A proposito:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. TEMA 1.184, DO STF.
NULIDADE DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Execugéo fiscal
ajuizada para a cobranga de crédito n&o tributario, exercicios de 2013 e 2014, ajuizada em
2016. 2. Sentenga que extinguiu o feito, com fundamento no art. 485, VI, do CPC, na
Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no Tema 1.184, do STF, por auséncia de interesse de agir,
sem prévia intimacdo da Fazenda Publica.3. Apelagdo sustenta nulidade da sentenca por
violagao ao contraditdrio, ao devido processo legal e ao principio da ndo surpresa, alegando
auséncia de oportunidade para manifestagcao sobre a extingao, possibilidade de reunido de
execucgoes, protesto prévio da CDA, parcelamento administrativo ou quitagdo do débito. Il.
QUESTAO EM DISCUSSAO 4. Ha duas questbes em discuss&o: (i) saber se a extingéo da
execucgao fiscal de baixo valor, com base na Resolugdo CNJ n°® 547/2024 € no Tema 1.184,
do STF, exige prévia intimagao da Fazenda Publica para manifestagao quanto a adogao de
providéncias extrajudiciais e eventual pedido de prazo para localizagdo de bens
penhoraveis; e (ii) saber se a auséncia dessa intimagéao viola os principios do contraditorio,
da néo surpresa e do devido processo legal. lll. RAZOES DE DECIDIR 5. A Resolugio CNJ
n° 547/2024 prevé a possibilidade de extingdo de execugio fiscal de valor inferior a R$
10.000,00, condicionada a auséncia de movimentagao util por mais de um ano e a
inexisténcia de bens penhoraveis, exigindo, contudo, prévia intima¢ao da Fazenda
Publica para manifestacido e eventual requerimento de prazo de 90 dias para
localizagdo de bens. 6. A extingdo automatica, sem ensejar a Fazenda Publica
manifestacdo sobre a existéncia de execug¢dées conexas, protesto prévio,
parcelamento administrativo ou quitagcdo do débito, viola os principios do
contraditério, da nao surpresa e do devido processo legal (CF/1988, art. 5°, LIV e LV;
CPC, artigos 9° e 10). 7. A jurisprudéncia do STF (Tema 1.184), do STJ (Sumula 452) e
do TJ/RJ (Sumula 126) condiciona a extingao de execugdes fiscais de baixo valor a
observancia do devido processo legal e a faculdade da Fazenda Publica de
demonstrar interesse na persecucio do crédito. 8. No caso concreto, a auséncia de £TRTn,
intimacdo prévia da Fazenda Publica impde a nulidade da sentenga extintiva. I‘f”;-’
DISPOSITIVO E TESE 9. Recurso conhecido e provido. Sentenga anulada. Determinad¢ | E;g
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retorno dos autos ao juizo de origem para intimagao da Fazenda Publica, nos termos do art.
1°, § 5°, da Resolugdo CNJ n°® 547/2024, com regular prosseguimento da execugao fiscal.
Tese de julgamento: "1. A extingao de execugao fiscal de baixo valor, com fundamento
na Resolugao CNJ n° 547/2024 e no Tema 1.184, do STF, exige prévia intimagao da
Fazenda Publica para manifestagdo quanto a adogao de providéncias extrajudiciais e
eventual pedido de prazo para localizagao de bens penhoraveis. 2. A auséncia dessa
intimagao viola os principios do contraditério, da nao surpresa e do devido processo
legal, impondo a nulidade da sentenca extintiva."[...] (0033361-37.2016.8.19.0068 -
APELACAO. Des(a). CLAUDIO LUIZ BRAGA DELL'ORTO - Julgamento: 18/08/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL — Grifos nossos)

12. Portanto, imprépria a extingdo do feito, sem julgamento do mérito, cabendo a
anulacao da sentenca, no teor do enunciado n° 168 da sumula de jurisprudéncia desta Corte
Estadual.

13. Pelo exposto, autorizada pelo artigo 932, inciso V, alineas b e ¢, do Cddigo de
Processo Civil, DOU PROVIMENTO ao recurso, para anular a sentenga e determinar o
regular prosseguimento do feito.

Publique-se.
Rio de Janeiro, 3 de setembro de 2026.

Desembargadora PATRICIA SERRA
RELATORA
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