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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N°: 0017599-49.2012.8.19.0026
APELANTE: CINTHIA APARECIDA FERREIRA BORGES
APELADO: MUNICIPIO DE SAO JOSE DE UBA
RELATOR: DES. MARCEL LAGUNA DUQUE ESTRADA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM
ANULATORIA DE DEBITO TRIBUTARIO. ISSQN INCIDENTE
SOBRE ATIVIDADES NOTARIAIS E DE REGISTRO.
TRIBUTACAO DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
CONTROVERSIA SOBRE A BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO, A INCIDENCIA DE JUROS E MULTA, A EXCLUSAO
DE VERBAS DESTINADAS A FUNDOS PUBLICOS, A
ALEGADA NULIDADE DO LANCAMENTO E A EXTENSAO
DOS LIMITES OBJETIVOS DA DEMANDA. INOVACAO
RECURSAL, AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL E
IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DA LIDE EM GRAU
RECURSAL. PRECLUSAO, CONGRUENCIA, ADSTRICAO AO
PEDIDO. PRETENSOES RELATIVAS AO REGIME DE
TRIBUTACAO FIXA SUPERADAS POR DECISAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECONHECIMENTO DA
ILEGALIDADE DA INCIDENCIA DE JUROS E MULTA SOBRE
O CREDITO TRIBUTARIO ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA
ACAO, DIANTE DA CONSULTA ADMINISTRATIVA
FORMULADA PELA CONTRIBUINTE E DA AUSENCIA DE
RESPOSTA DO FISCO MUNICIPAL. MANUTENCAO DOS
DEMAIS CAPITULOS DA SENTENCA. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA,
PARCIALMENTE PROVIDO.

CASO EM EXAME:

(1) Apelagéo interposta por titular de serventia extrajudicial
contra sentenca que julgou parcialmente procedentes o0s
pedidos formulados em acéo declaratéria cumulada com
anulatoria de débito tributario ajuizada em face do Municipio de
Séo Joseé de Uba, reconhecendo apenas a exclusdo, da base de
célculo do ISSQN, das verbas destinadas a fundos publicos,
rejeitando as demais pretensdes relacionadas ao regime de
tributagcdo aplicavel aos servigos notariais e registrais. (2) A
Apelante sustenta, em sintese, omissdo da sentenca quanto a
diversos pedidos formulados na inicial e na emenda a inicial,
ilegalidade da cobranca de juros, multa e correcdo monetaria,
nulidade do langamento tributario e da certiddo de divida ativa,
necessidade de incidéncia da Lei Estadual n° 7.128/2015,
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confirmagcdo da tutela provisdria anteriormente deferida e
adocao de diversas providéncias relacionadas a execucao fiscal
correlata.

QUESTAO EM DISCUSSAO:

(3) Ha quatro questdes em discussao: (i) definir a extenséo da
devolugédo da matéria ao Tribunal diante dos limites objetivos da
demanda e da vedacdo a inovacdo recursal; (ii) verificar a
legalidade da incidéncia do ISSQN sobre a atividade notarial,
especialmente quanto a exclusdo das verbas destinadas a
fundos publicos da base de célculo do tributo; (iii) examinar a
incidéncia de juros e multa sobre o crédito tributario diante da
consulta administrativa formulada pela contribuinte e da
auséncia de resposta do Fisco; (iv) analisar a pertinéncia dos
demais pedidos relacionados a execucdo fiscal, a tutela
provisoria e aos efeitos de legislacao superveniente.

RAZOES DE DECIDIR:

(4) O julgamento da apelacdo deve observar rigorosamente 0s
limites objetivos da demanda, sendo inadmissivel a ampliacéo
da controvérsia por meio de pedidos inéditos formulados apenas
em sede recursal. (5) Os pedidos relativos a nulidade da
Certiddo de Divida Ativa, a natureza do langamento tributario, a
boa-fé objetiva, a equidade, a prescricdo, a decadéncia e outras
pretensdes inéditas configuram inovacdo recursal, razao pela
qual ndo podem ser conhecidos. (6) Inexiste interesse recursal
guanto ao pedido de exclusao das verbas destinadas aos fundos
publicos da base de célculo do ISSQN, pois a sentenca ja
acolheu expressamente essa pretensdo. (7) Eventuais
controvérsias relacionadas a execucdao fiscal autbnoma devem
ser solucionadas nos respectivos autos, sendo inviavel sua
apreciacdo incidental na presente acdo anulatéria. (8) A
superveniéncia da Lei Estadual n°® 7.128/2015 néo altera o objeto
litigioso remanescente nem interfere na solucdo da controvérsia,
especialmente porque a prépria contribuinte reconhece que o
Municipio passou posteriormente a adotar a base de céalculo por
ela defendida. (9) A auséncia de confirmacéo expressa da tutela
provisoria na sentenca ndo afasta a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario nem autoriza, por si s6, a adocao das
medidas coercitivas pretendidas, inexistindo prova suficiente do
alegado descumprimento da ordem judicial pelo Municipio. (10)
O Superior Tribunal de Justica ja definiu, em deciséo proferida
Nnos proprios autos, que 0s servigos notariais e registrais ndo se
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do Decreto-Lei n°® 406/1968, restando superada essa discussao.
(11) A contribuinte comprovou haver formulado consulta
administrativa tempestiva ao Municipio acerca da forma correta
de recolhimento do ISSQN, sem que a Administracdo Tributéaria
apresentasse resposta antes da constituicdo do crédito. (12) Nos
termos do art. 161, 82° do Cddigo Tributario Nacional, a
pendéncia de consulta regularmente formulada impede a
incidéncia de juros de mora, ndo podendo o contribuinte suportar
0s encargos decorrentes da demora imputavel exclusivamente
ao Fisco. (13) Também é indevida a incidéncia de multa
moratdria sobre os débitos anteriores ao ajuizamento da acéo,
diante da inexisténcia de mora imputavel a contribuinte. (14) A
sentenca mostra-se omissa apenas quanto ao pedido de
afastamento dos juros e da multa, sendo a matéria resolvida
nesta presente oportunidade.

DISPOSITIVO E TESE:

(15) Recurso parcialmente conhecido e, na parte conhecida,
parcialmente provido.

Tese de julgamento:

(16) E vedado ampliar a controvérsia em sede recursal mediante
formulacéo de pedidos inéditos ou inovacéo recursal, devendo o
julgamento observar os limites objetivos da demanda. (17) A
consulta  administrativa regularmente  formulada pelo
contribuinte, sem resposta tempestiva da Administracao
Tributaria, impede a incidéncia de juros de mora e multa sobre o
crédito tributario, nos termos do art. 161, 82° do Cddigo
Tributario Nacional. (18) Permanecem higidas as conclusdes ja
firmadas pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
inaplicabilidade do regime de tributacéo fixa previsto no art. 9°,
81°, do Decreto-Lei n° 406/1968 as atividades notariais e
registrais, subsistindo apenas a excluséo das verbas destinadas
a fundos publicos da base de calculo do ISSQN.

Dispositivos relevantes citados: Art. 161, 82° do Cddigo
Tributario Nacional; arts. 493, 996, 1.010, I1l, 1.012 e 1.013, 83°,
do Cdbdigo de Processo Civil; art. 9°, 81° do Decreto-Lei n°
406/1968; art. 7° da Lei Complementar n°® 116/2003; art. 5° da
Lei Estadual n® 7.128/2015; art. 151, II, do Codigo Tributario
Nacional. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AREsp n°
941.733/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgamento em
21/06/2019; STF, ADI n° 3.089/DF.






TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

@! TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos da presente apelagéo
civel, em que séo partes as acima indicadas, ACORDAM, os Desembargadores
que integram a TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, por unanimidade, em conhecer parcialmente o
recurso e, na parte conhecida, DAR PARCIAL PROVIMENTO a apelacao, nos
termos do voto do Relator.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelacédo interposta por CINTHIA
APARECIDA FERREIRA BORGES contra sentenca proferida pelo Juizo da
Central da Divida Ativa da Comarca de Itaperuna que julgou parcialmente
procedentes os pedidos de acg&o tributaria movida em face do MUNICIPIO DE
SAO JOSE DE UBA. A sentenca foi lancada nos seguintes termos (id. 685):

Trata-se de ACAO DECLARATORIA C/C PLEITO ANULATORIO DE
DEBITO E COBRANCA TRIBUTARIA ajuizada por CINTHIA APARECIDA
FERREIRA BORGES em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE DE UBA-RJ,
sob o argumento, em sintese, na peti¢éo inicial de index 02, que a autora €
titular da Serventia indicada na inicial desde 15/04/2009; que, logo apés
assumir a titularidade da Serventia Extrajudicial referida, a autora passou a
ser contribuinte do ISSQN, em consequéncia, da delegacdo do servigo
publico e da decisao judicial proferida pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de acéo direta de inconstitucionalidade de n° 30892/98; que, no dia
28/05/2009, através do oficio n° 013/2009, a delegatéria, ora demandante,
apresentou a Prefeitura Municipal requerimento para apuracdo do valor do
ISSQN devido para fins de pagamento, de acordo com o entendimento
jurisprudencial em vigor na época, pelo qual deveria ser cobrado um valor
fixo; que, apesar da solicitagdo mencionada, 0 municipio réu quedou-se
inerte; que, no dia 25/09/2012, foi apresentada a serventia referida oficio
expedido pelo Departamento de Arrecadacao e Fiscalizagdo Municipal com
a solicitagdo de apresentagdo do Boletim Estatistico (relatério mensal)
desde o inicio das atividades cartorarias (15/04/2009), para fins de apuragéo
do valor do ISSQN devido; que, em resposta ao oficio supramencionado, no
dia 25/10/2012, dentro do prazo estipulado no referido oficio, a delegatéaria
demandante encaminhou impugnacao, através do oficio de n° 114/2012,
solicitando a revisdo da referida decisdo administrativa; que, diante da
auséncia de resposta, em 08/11/2012, através do Oficio 117/2012, a
delegatéria encaminhou relatério mensal das atividades cartorarias desde
15/04/2009 até 31/10/2012, mas que, antes mesmo de obter resposta a sua
impugnacdao, a guia referente ao més de outubro do ano citado foi entregue
no dia 14/11/2012, com prazo absurdo para pagamento no dia 15/11/2012,
data de feriado, contendo, inclusive, erros; que, na época, foi solicitada,
através do oficio n° 121/2012, a expedicao de nova guia, a qual foi entregue
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no dia 19/11/2012; que somente no dia 27/11/2012, quando da entrega das
guias para pagamento, a tabelid recebeu resposta a sua impugnacao
administrativa, tendo sido seu pedido indeferido, sem maiores
argumentacdes juridicas; que, em 04/12/2012, através do oficio n° 129, a
autora apresentou uma declaracdo de rendimentos, referente ao més de
novembro do ano mencionado, tendo recebido a guia para pagamento, com
vencimento previsto para 15/12/2012; que o0 municipio réu apresentou uma
cobranca no valor total de R$ 47.984,24 (quarenta e sete reais, hovecentos
e oitenta e quatro reais e vinte e quatro centavos), a qual é descabida e
incompativel com as Leis Federais que regulamentam o ISSQN; que,
segundo a autora, o municipio estava cobrando o ISSQN em aliquota de 5%
a ser pago, mensalmente, aplicando a cobranca referente a PESSOA
JURIDICA, quando o correto seria a prestacio de servico, sob a forma de
pessoa fisica, no valor de 72 Unidade Fiscais de Referéncia; que o municipio
réu, contrariando os entendimentos jurisprudenciais em vigor, esta cobrando
0 ISSQN com base na receita bruta, sem nenhuma dedugdo, ou seja,
incidindo, ndo s6 sobre os emolumentos, mas também sobre as verbas que
sdo apenas recolhidas pela serventia, destinadas aos seguintes 6rgaos:
20% para o Fundo Especial do Tribunal de Justica- FETJ; 5% para o Fundo
Especial da Procuradoria Geral; 5% para o Fundo Especial da Defensoria
Publica; sobre o valor fixo destinado a Matua dos Magistrado, hoje no valor
de R$ 10,05 por ato praticado sobre o valor fixo devido a Caixa de
Assisténcia da Associacdo dos Conselheiros dos Tribunais de Contas do
Estado e do Municipio do Rio de Janeiro - ACOTERJ, hoje no valor de R$
0,20 por ato praticado; que a cobranga remonta ao inicio das atividades
cartorarias, 15/04/2009, incluindo juros e correcao monetaria e multa; que o
Municipio desconsidera que o ndo pagamento do ISSQN, até a presente
data, se deu por culpa Unica e exclusiva do préprio 6rgdo municipal
responsavel pela cobranca, que se manteve inerte até o dia 25/09/2012,
mesmo tendo a delegataria, ora demandante, solicitado a expedi¢do de guia
para pagamento do imposto em 28/05/2009 (vide oficio n°013/2009) e que,
através da presente demanda, pretende a autora: 1) que seja expedida guia
para depésito relativo ao recolhimento do ISSQN na base de célculo de 5%
ao més, do valor do servigo, cobrados pelo municipio e ndo reconhecidos
pela autora no valor indicado, conforme planilha em anexo; 2) a suspensao
liminar do crédito tributario em decorréncia do depdsito judicial efetuado em
acordo com o artigo 151, Il, do Cddigo Tributario Nacional; 3) que seja
declarado o direito da autora em recolher ISSQN, em conformidade com a
excecao prevista no § 1°, do artigo 9°, do Decreto Lei n° 406/68, qual seja:
o recolhimento do imposto anualmente e no valor fixo de 72 Unidades
Fiscais de Referéncia, em nome da pessoa fisica, determinando a nulidade
dos lancamentos efetuados em nome do Oficio Unico de Justica de S&o
José de Uba-RJ; 4) a restituicdo dos valores depositados pela autora que
excedam ao valor devido a titulo de ISSQN e 5) a condenacédo do réu ao
pagamento dos 6nus sucumbenciais devidos. Em index 110, foi deferido o
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela de mérito, suspendendo a
exigéncia do crédito tributario questionado até solucéo final da presente
demanda. Em index 114/116, a autora apresentou emenda da inicial,
aditando novos pedidos formulados, para que: (1) seja declarada a
inconstitucionalidade da interpretacéo dada pelo Setor Fazendario quanto a
aplicacéo do artigo 54 da Lei Municipal n° 02/2003; (2) que seja declarada a
ilegalidade da cobranca do ISSQN a serventia extrajudicial em foco,

reconhecendo em favor da autora o direito de ser taxada na forma do artigo I_.,-'j"'_'f.'_“-.x
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90, § 1°, do Decreto Lei n® 406/1968, com a restituicdo dos valores pagos
em excesso; (3) que, subsidiariamente, seja declarada a ilegalidade da
cobranca do ISSQN, em razéo da auséncia de previsdo expressa no Cédigo
Tributario Municipal sobre a aliquota a ser aplicada aos tabelides e notarios,
lacuna que somente por lei (e partir dela) pode ser suprida e, por fim, (4) que
seja declarada a ilegalidade na cobranca do ISSQN sobre o valor global
recebido, devendo ser excluidas as verbas destinas aos fundos publicos
(FETJ, FUMPERJ, FUNDPERJ, FUNARPEN, Mutua, Acoterj, Distribuicdo e
PMCMYV). Foi apresentada contestacdo pelo municipio réu, em index
119/128, pugnando pela reconsideracdo da decisdo de tutela de urgéncia
concedida a autora. No mérito, o réu requereu a improcedéncia da pretensao
autoral, sob o argumento de que deve ser mantida a tributacédo fixada na Lei
Municipal n® 02/2003, autorizando a municipalidade a manter a inscricdo em
divida ativa dos valores cobrados da autora, com o prosseguimento da
execucdo fiscal ja proposta. Em index 146, foi proferida deciséo, ordenando
a manifestacdo do municipio réu acerca do pedido de emenda da inicial. A
determinagéo foi atendida pelo municipio réu, que se manifestou em index
154/155, pleiteando a aplicagdo da norma do artigo 264, do Codigo de
Processo Civil, que impede a alteracdo do pedido, apés a citagdo. Em
sequéncia, em index 160/163, foi proferida uma primeira sentenca nos
autos, da lavra da Juiza Leidejane Chieza Gomez da Silva, julgando
improcedente o pedido formulado pela autora, no sentido de ver declarada
a incidéncia da norma prevista no art. 9°, § 1° do Decreto Lei n. 406/1968,
eis que a natureza das atividades notariais e registrais por ela exercida ndo
se coaduna com tal regime especial de tributacdo, conforme pensamento ja
consolidado pelas Cortes Superiores e por este proprio Tribunal de Justica,
extinguindo o processo, com resolugdo de mérito, na forma do art. 269, |,
Cadigo de Processo Civil. Na sentenca, posteriormente anulada, a autora foi
condenada ao pagamento de custas judiciais e honorarios advocaticios que
arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, tendo sido
determinado que, com o transito em julgado, fosse expedido mandado para
levantamento de todos os valores até entdo depositados em favor da autora
e 0 prosseguimento da execucao fiscal, conforme requerido pelo municipio.
Na oportunidade, 0 Juizo a quo rejeitou a emenda da inicial e afirmou que a
matéria ja havia sido pacificada por forca de decisdo do STF na ADI
3.089/DF; que a capacidade contributiva do prestador de servicos notariais
€ contraria a ideia de tributacdo de forma fixa e que o carater lucrativo ndo
se coaduna com a nogéo de remuneracao do proprio trabalho, ndo podendo
ser considerado trabalho pessoal do contribuinte. A autora interpds apelagéo
em index 165/171, alegando que protocolou pedido de emenda da inicial em
09/05/2013; que o mandado de citagdo foi expedido em 07/05/2013; que a
remessa a Procuradoria do Municipio foi feita em 15/05/2013; que a resposta
da contestacdo foi protocolada em 23/05/2013, e que, neste passo, a
emenda restou valida, uma vez que efetivada antes da citacdo e da oferta
da contestacdo. Em seu apelo, afirmou a autora, ainda, que a incidéncia de
ISSQN sobre as verbas destinadas aos fundos (FETJ, FUNPERJ, etc)
configuram bitributacéo, reafirmando que os tabelides ndo sdo pessoas
juridicas e que deveria ser declarada a procedéncia do pedido ou, caso
assim nao se entenda, que fosse reconhecida a emenda da inicial que a
sentenca seja anulada, sendo dado vista a parte ré. Em index 182, foi
recebido o recurso de apelacao interposto pela autora, e municipio réu ndo
ofertou contrarrazbes e os autos foram encaminhados ao Egrégio Tribunal

de Justica. Em manifestagdo de index 208, o Ministério Publico deixou de I_.,-'j"'_'f.'_“-.x
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funcionar no feito, alegando auséncia de interesse de agir. Em index
216/223, foi proferido acérdao pelo Egrégio Tribunal de Justica, acolhendo
0 apelo da autora, com a ementa a seguir transcrita: [...]. Em index 240/243,
0 municipio réu arguiu a nulidade da intimacdo sobre a emenda a inicial
apresentada, invocando matéria de ordem publica, a saber: cerceamento de
defesa e ofensa a ampla defesa e ao contraditério. Na ocasido, o réu
sustentou que nao houve intimacdo de advogado nenhum, que
representasse o Municipio de Sao José de Uba, e que houve manifesto error
in procedendo do Juizo singular, o que, de certo impediu o0 exercicio da
ampla defesa e do contraditério, por parte do municipio. Na oportunidade,
requereu o réu a anulacdo dos atos praticados a partir de index 183. Em
index 326/328, submetido o caso hovamente ao Egrégio Tribunal de Justica,
foi proferido novo acérdédo, com a ementa a seguir transcrita, oportunidade
em que foi rejeitada a tese do municipio réu de nulidade do acérdao
prolatado: [...]. Em index 338/362, 0 municipio réu interpds recurso especial,
requerendo o reconhecimento da NULIDADE ABSOLUTA dos atos
processuais, afirmando que deve ser reconhecida a nulidade dos atos
processuais que atingiram os autos a partir de index 183, sustentando,
ainda, a violac&o dos artigos 9°, § 1° do Decreto N° 406/68, bem como do
artigo 7°, caput, da LC n°® 116/2003, diante das razbes expostas no acérdao
proferido pelos Desembargadores da 92 Camara Civel do Egrégio Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, que contrariou o entendimento dos Tribunais
Superiores. Na ocasiao, o municipio réu requereu a suspenséao dos efeitos
da liminar concedida a autora, ante o prejuizo aos cofres publicos do
municipio, levando-se em conta que os valores em discussdo impactam
significativamente na qualidade de vida dos municipes. No mais, o réu
reiterou os termos da tese defensiva apresentada, pugnando pela
improcedéncia da pretensédo autoral. Em index 388/411, o réu interpds
recurso extraordinario, requerendo a decretacdo da nulidade absoluta dos
processuais, a partir de index 183. Na ocasido, o municipio réu sustentou a
declaracdo dos artigos 9°, § 1° do Decreto N° 406/68, bem como do artigo
7°, caput, da LC n. 116/2003. Nas decisfes de index 423/426 e 427/430, nao
foram admitidos os recursos especial e extraordinario interpostos pelo
municipio réu. Em index 459/464, bem como index 465/472, o0 municipio réu
interpds agravos contra as decisfes denegatérias dos recursos especial e
extraordinario. Em index 478/480 e em index 481/484, a autora apresentou
contrarrazbes ao agravo manejado pelo municipio réu contra as decisfes
gue ndo admitiram recurso especial e extraordinario. Em index 487 e 488
constam decisbes do Egrégio Tribunal de Justica, em juizo de retratacéo,
mantendo as decisdes de n&o admisséo dos recursos supramencionados.
Em index 510/525, consta agravo interno interposto pela autora contra a
decisdo de recebimento do agravo, que acabou sendo submetido ao
Superior Tribunal de Justica. Em index 528/531, constou julgamento por
parte dos Ministros do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, conhecendo do
agravo interposto para conhecer, parcialmente, do recurso especial e dar-
Ihe provimento, a fim de reconhecer que o0s servi¢os prestados pela recorrida
nao se enquadram na hipétese prevista no artigo 9°, § 1°, do Decreto lei
406/1968 e, por conseguinte, cassar o acérdao recorrido, determinando o
retorno dos autos a corte de origem para que profira novo julgamento,
apreciando as demais causas de pedir e pedidos constantes na apelacao da
contribuinte, como entender de direito. Apos o retorno dos autos a Nona
Céamara Civel deste Egrégio Tribunal de Justica, em index 554/558, consta
acordao, dando provimento ao recurso interposto pela autora para anular a
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sentenca de improcedéncia originariamente proferida, devendo ser
garantida, mais adiante, oportunidade para o réu, querendo, contestar os
pedidos contidos na emenda a inicial apresentada. Em index 586, a autora
requereu que fosse intimado o municipio réu para apresentar, no prazo legal,
nova contestacao, diante da anulacdo dos atos processuais ordenada pelo
Tribunal de Justica. Destacou a autora que, caso nao apresentasse
contestacdo no prazo legal, deveria ser decretada a revelia e o
prosseguimento do feito. Em index 595, o municipio réu ndo se manifestou
nos autos, apesar de intimado, deixando, portanto, de apresentar nova
contestagdo (cf. certiddo cartoraria de index 595 e certiddo de intimacao
eletrbnica de index 593. Em index 603, a autora requereu a producdo de
prova documental superveniente. Em index 611, foi declinada a
competéncia em favor do Juizo da Central da Divida Ativa. Em index 628, j&
no Juizo da Central da Divida Ativa, foram ratificados os atos processuais
até entdo praticados no Juizo originario, tendo o Juiz José Roberto Pivanti
declarado a revelia do réu. Em index 640, a autora afirmou que, a partir de
margo de 2017, o municipio réu passou a calcular e cobrar o ISS, tendo
como base de calculo o valor dos emolumentos e ndo mais sobre a
arrecadacéo bruta e que, de 15 de abril de 2009 até fevereiro de 2017, o
municipio calculou e cobrou o tributo com base de célculo arrecadacgéo
bruta, reconhecendo de forma tacita que a base de célculo do ISS é sim o
valor dos emolumentos e ndo o preco bruto do servico arrecadado pela
serventia. Em index 664/665, o municipio réu manifestou-se nos autos,
argumentando que, na realidade, ndo houve reconhecimento tacito algum,
por parte do demandado, de que a base de calculo do ISS é sobre o valor
dos emolumentos e néo o prego bruto do servico arrecadado pela serventia
e que todos os valores depositados, portanto, incontroversos e reconhecidos
pela propria autora como cabiveis ao ente publico, sejam levantados pelo
municipio réu. Em index 682, foi encerrada a instrugao probat6ria, tendo sido
0s autos remetidos ao Grupo de Sentenca deste Tribunal de Justica. E o
relatério. Passo a decidir. Encontram-se presentes todas as condi¢fes da
acao e os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e eficaz
do processo, inexistindo qualquer justa causa para a extingdo do feito, sem
resolucdo do mérito. O feito encontra-se maduro para anélise do mérito da
lide, levando-se em conta que tramita indefinidamente desde 2012, portanto,
h& doze anos aproximadamente, inexistindo qualquer justa causa para a
prolagéo de uma sentenga meramente terminativa. O processo se encontra
maduro para analise meritéria e o Juizo Natural bem sinalizou que se trata
de questdo meramente de direito, e que inexistiam outras provas pertinentes
a serem produzidas. A questdo é meramente de direito e existindo
elementos probatérios bastantes para o pronunciamento do juizo decisoério,
o julgamento pronto da lide se justifica plenamente, ja que os documentos
juntados aos autos sdo suficientes a formacdo da conviccdo deste juiz
acerca da matéria de direito e de fato debatida pelas partes. Todas as
guestdes pertinentes para a analise meritéria foram submetidas a
apreciacao judicial pelas partes, sendo certo que a producdo de outras
provas para o exame da lide se mostrava mesmo nitidamente dispensavel,
como decidido pelo Juizo Natural ao declarar encerrada a instrugéo
probatoria, por meio de decisdo acobertada pela preclusdo. Ndo se pode
perder de perspectiva que o juiz é o verdadeiro destinatario da prova, a qual
visa a lhe formar o convencimento, cabendo a ele avaliar a necessidade de
producédo de cada um dos meios probatorios indicados pelas partes. Maduro

o feito para julgamento, passa este julgador a dirimir a controvérsia na sua I_.,-'j"'_'f.'_“-.x
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integralidade. O mero fato de o Juiz José Roberto Pivanti ter decretado a
revelia do municipio réu, apos o retorno dos autos a vara de origem, em
index 628, ndo autoriza a procedéncia automatica da pretensao contida na
inicial. Isto porque, ainda que tenha sido decretada uma revelia, ndo se
aplica a Fazenda Publica o efeito material da revelia, nem é admissivel,
guanto aos fatos que Ihe dizem respeito, a confisséo, pois os bens e direitos
sdo considerados indisponiveis. Quanto ao mérito da lide, algumas
consideracfes se mostram necessarias, ja que assiste razao apenas em
parte a autora. Até mesmo com vistas a zelar pela economia processual e
pelo prestigio do principio da seguranca juridica, muito embora tenham sido
anulados, pelo Superior Tribunal de Justica, varios dos atos processuais até
entdo realizados, mais precisamente até o julgamento do Agravo em
Recurso Especial n°® 941.733-RJ, é de se impor o acolhimento da tese de
direito encampada pelo Colendo Superior Tribunal de Justi¢ca, quando do
julgamento do Agravo em Recurso Especial n°® 941.733-RJ (2016/0164677-
8), em que figurou como relator o douto MINISTRO GURGEL DE FARIA,
gue, com pertinente e extensa fundamentacao, analisou, com profundidade,
as principais questdes de direito debatidas entre as partes. Como bem frisou
o MINISTRO GURGEL DE FARIA, ndo ha como prosperar a pretensao
autoral que objetiva a incidéncia do ISSQN sobre atividade de pessoa fisica
e a declaragéo de nulidade dos lancamentos antes efetuados. Isto porque,
no entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica, o ISSQN pode
incidir sobre as atividades praticadas por notarios e tabelides conforme
julgamento do Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 3.089/DF. Como
destacado no acordao referido, datado de 21 de junho de 2019, cuja relatoria
coube ao MINISTRO GURGEL DE FARIA, cinge-se a controvérsia acerca
da atividade exercida pelos Notérios e Tabelides, se € atividade exercida por
pessoa fisica, ou se é atividade desenvolvida por "pessoa juridica", que, na
forma da lei local, implicaria na base de célculo correspondente ao preco do
servigo e aliquota de cinco por cento. Frisou o MINISTRO GURGEL DE
FARIA, no acoérdao referido, que, no tocante ao mérito, forcoso convir que o
entendimento adotado no julgado estadual, proferido quando da
interposicao do recurso de apelacdo da autora, destoa da jurisprudéncia da
Corte Superior, que abordou o tema em situacdes anteriores, entendendo
gue a atividade exercida pelos servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais carece do requisito da pessoalidade, assumindo feicéo
empresarial, e, por isso, ndo atende ao disposto no artigo 9°, § 1° do
Decreto-Lei 406/1968. Sobre o tema, confiram-se 0s seguintes julgados: [...]
Por tudo que acima foi dito, deve ser reconhecido, na esteira do
posicionamento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, que deve ser
reconhecido que os servigos prestados pela autora ndo se enquadram na
hipotese prevista no artigo 92, § 1°, do Decreto-Lei n°® 406/1968, sendo certo,
portanto, que, em razdo do entendimento acima agasalhado, devem ser
rejeitados os seguintes pleitos formulados pela autora na emenda a inicial
apresentada, em index 114/116: 1) o pleito para que seja declarada a
inconstitucionalidade da interpretacéo dada pelo Setor Fazendario quanto a
aplicacdo do artigo 54 da Lei Municipal n°® 02/2003 e 2) o pleito para que seja
declarada a ilegalidade da cobranca do ISSQN a serventia extrajudicial em
foco, reconhecendo, em favor da autora, o direito de ser taxada na forma do
artigo 90, § 1°, do Decreto Lei n® 406/1968, com a restituicdo dos valores
pagos em excesso. Passo a analisar, conforme determinado pelo Superior
Tribunal de Justica, os demais pleitos formulados, na medida em que a
contribuinte apresentou emenda a inicial, elaborando pedidos subsidiarios.
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Quanto aos pleitos subsidiariamente formulados, em primeiro lugar, cumpre
destacar que ndo ha como ser declarada a ilegalidade da cobranga do
ISSON, ndo havendo que se falar em lacuna inexistente, capaz de
obstaculizar a cobranca devida do tributo pelo municipio réu, como ja
decidido pelo préprio Superior Tribunal de Justica, até porque se trata de
uma conclusdo logica de tudo o que restou consignado no julgado
relacionado ao Agravo em Recurso Especial n® 941.733-RJ (2016/0164677-
8). De fato, como salientou o municipio réu, em index 664/665, na realidade,
ndo houve reconhecimento tacito algum, por parte do demandado, de que a
base de célculo do ISS € sobre o valor dos emolumentos e ndo o prec¢o bruto
do servico arrecadado pela serventia, sendo necesséario o enfrentamento
integral da questdo. Quanto ao requerimento para seja declarada a
ilegalidade na cobranca do ISSQN sobre o valor global recebido, com a
exclusdo das verbas destinas aos fundos publicos (FETJ, FUMPERJ,
FUNDPERJ, FUNARPEN, Mutua, Acoterj, Distribuicdo e PMCMV), ao
menos na ética motivada desse magistrado, assiste razdo a autora. No caso
em apreciagao, é de se impor o reconhecimento APENAS da pertinéncia de
excluséo da base de célculo do tributo dos valores que sdo repassados para
fundos publicos (FETJ, FUMPERJ, FUNDPERJ, FUNARPEN, Mdtua,
Acoterj, Distribuicdo e PMCMYV). Isto porque, de fato, deve ser reconhecido
o pedido subsidiario formulado pela autora neste sentido, sob pena de se
autorizar um locupletamento a custa alheia. Quanto a base de célculo do
ISS, deve-se reconhecer que o preco pago pelo usuéario do servico ndo € o
mesmo que vai se incorporar ao patrimoénio do delegatario. H4 uma parcela
do valor total que é destinada aos cofres publicos, sendo o titular do cartério
apenas o responsavel por essa cobranca e posterior depdsito ao Estado,
agindo, dessa forma, como simples receptor da receita publica. Assim, o ISS
deve incidir apenas sobre os emolumentos, que representam efetivamente
a receita do titular do Cartorio. Os demais valores recebidos pelo delegatario
para serem meramente repassados aos cofres publicos estaduais ndo séo
tributaveis pelo imposto, pois, se assim fosse, ferir-se-ia inclusive o principio
da imunidade tributéria entre os entes da federacdo. Neste sentido, ja
decidiu este Egrégio Tribunal de Justica, como ver-se-& a seguir: [...] Pelo
exposto, julgo PROCEDENTES EM PARTE os pedidos contidos na inicial
tdo somente para reconhecer a pertinéncia de excluséo da base de calculo
do tributo discutido dos valores que séo repassados para fundos publicos
(FETJ, FUMPERJ, FUNDPERJ, FUNARPEN, Mutua, Acoterj, Distribuicéo e
PMCMV). Isto porque, de fato, deve ser reconhecido o pedido subsidiario
formulado pela autora neste sentido, sob pena de se autorizar um
locupletamento a custa alheia. Diante da sucumbéncia reciproca, custas e
taxa judiciaria pro rata, com o oportuno destaque de que o0 municipio réu é
isento do pagamento das custas processuais, ficando, contudo, responsével
pelo pagamento da taxa judiciaria. A autora ndo é beneficiaria da gratuidade
de justica. Levando-se em conta, ainda, a sucumbéncia reciproca em
guestdo, condeno a autora ao pagamento de honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido a causa, e o
municipio réu ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atribuido a causa. SUBMETO O JULGADO A
REEXAME NECESSARIO. Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Com o
transito em julgado, dé-se baixa e arquive-se.
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Em seu recurso (id. 750), a Apelante sustenta que “novo
Julgamento ndo apreciou as “demais causas de pedir e os demais pedidos,
deixando de analisar a legalidade no lancamento do tributo, inclusive os
pedidos constantes na EMENDA A INICIAL”.

Elabora que “a r. sentenca nao considerou adequadamente os
profundos impactos da Lei Estadual 7.128/2015, publicada em 14 de dezembro
de 2015” e, quanto aos critérios de atualizagao do débito tributario, “deve ser
declarado qual o indice e a forma de calculo utilizados e seu fundamento legal,
sob pena de cerceamento do direito de defesa”.

Aduz que “a Apelante, contribuinte, ndo pode ser penalizada
com a aplicacao de juros e multa pela demora da Apelada em promover o
langamento do tributo” e que “ainda ndo houve o vencimento do prazo para
pagamento do tributo”.

Assevera que “guanto a incidéncia de juros e multa, ha de se
considerar que ndo sado devidos enquanto pendente a resposta a consulta
formulada pelo contribuinte”. Invoca principios tributarios e defende a nulidade
da CDA.

Por isso, requer o provimento recursal para que sejam atendidos
uma série de pretensdes, elencando, ao todo, dezenove requerimentos e
pedidos (id. 750).

Contrarrazdoes no id. 823.

Parecer da Procuradoria de Justica no id. 851, sinalizando seu
desinteresse na causa.

E O RELATORIO.

VOTO

7

Cuida-se de demanda tributaria que tramita desde 2012 e é
marcada por um sinuoso tramite processual. Impde-se, portanto, a realizacao
de um escorco processual a fim de alinhavar os pontos de controvérsia que
devem ser dirimidos.
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l. DA SINTESE PROCESSUAL E DOS LIMITES DA PRETENSAO
RECURSAL

Trata-se de acéo declaratoria e anulatoria de deébito tributario
proposta em dezembro de 2012 perante o Juizo de Fazenda Publica da
Comarca de Itaperuna. Narrou, a Autora (id. 2) ter sido outorgada como tabelia
do Oficio Unico de Justica de Sdo José de Uba em meados de 2009 e que tio
logo assumida a titularidade da serventia, buscou apurar o ISSQN devido a luz
da entao vigente jurisprudéncia do STF.

Contou que, & mingua de resposta a seu requerimento
administrativo, passou a ser cobrada, a partir de 2012, pelo referido tributo “em
aliquota de 5% a ser pago, mensalmente, aplicando a cobranca referente a
pessoa juridica, quando o correto seria a prestacdo de servico sob a forma de
pessoa fisica, no valor de 72 unidades fiscais de Referéncia Municipal”. Pontou,
ainda, que a exagado se deu “com base na receita bruta, sem nenhuma
deducdo” e remontando “ao inicio das atividades cartorarias, 15/04/2009,
incluindo juros, correcdo monetéaria e multa”.

Irresignada com a situacdo, propés a demanda em tela
sustentando que o servigo notarial possui a natureza de “trabalho pessoal’ e
nao empresarial. Invocou, nesse particular, uma série de argumentos e
diplomas legais, como o Decreto 406/68, a Lei Complementar 116/03, a Lei
8.935/94, o Provimento CGJ 83/11, o Decreto 3.000/99 e a prépria CRFB/88.
Trouxe a baila, além disso, precedentes jurisprudenciais e licdes doutrinarias.
Mencionou a legislacdo de outros municipios que, a seu ver, davam o correto
tratamento a matéria e arguiu a inconstitucionalidade do Cdédigo Tributario
Municipal. Aduziu, também, a ilegalidade da cobranca de multa, juros e
correcao monetéria, dado que o crédito tributério teria nascido apenas em 2012
por desidia do Fisco Municipal.

Ao impulso de tais razdes, elencou os pedidos da seguinte
forma:

Pelo exposto requer: [...] 1- Seja expedida guia para depésito
relativo ao recolhimento do ISSQN na base de célculo de 5% ao més,
do valor do servigo, cobrados pelo Municipio e ndo reconhecidos pela
Autora no valor total de R$, conforme planilha em anexo; 2-
Suspensédo liminar do crédito tributario em decorréncia do
depdsito judicial efetuado em acordo com o artigo 151,11 do Cddigo
Tributario Nacional; [...] 4- Seja ao final, declarado o direito da
Autora em recolher ISSQN, em conformidade com a excecgéao
previstano paragrafo 1° do artigo 9° do Decreto Lei n°406/68, qual
seja, recolhimento do Imposto anualmente e no valor fixo de 72

Unidades Fiscais de Referéncia, em nome da Pessoa fisica, ,.f:; L,
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determinagéo:

determinando a nulidade dos langamentos efetuados em nome do
Oficio Unico de Justica de S&o José de Uba-RJ. 5- A restituicdo dos
valores depositados pela Autora que excedam ao valor devido a
titulo de ISSQN. (Grifos do Relator)

Em marco de 2013, foi proferida deciséo (id 112) com a seguinte

Pelo exposto, estando presentes 0s requisitos exigidos pelo art. 273
do CPC, tendo em vista o depésito judicial do valor controverso,
DEFIRO o pedido de suspensédo da exigénciado crédito tributario
guestionado até a solucao da lide. (Grifos do Relator)

Em maio de 2023, a Autora/Apelante apresentou emenda a

inicial na qual buscava a alteracdo do pedido. Confira-se as pretensoes
acrescentadas (id. 118):

Pelo exposto requer: [...] 4. Seja declarada a inconstitucionalidade
dainterpretacdo dada pelo setor fazendario quanto a aplicacéo do
disposto do artigo 54 da Lei Municipal n° 02/03 que enquadra o
Tabelido como empresa e nao como pessoa fisica, com o
afastamento da incidéncia da norma ao presente caso; declarando
ilegal a cobranga do ISSQN & Serventia Extrajudicial, devendo o réu
desconstituir eventual lancamento feito em nome da Serventia, ja que
esta ndo é pessoa juridica; sendo, consequentemente, reconhecido o
direito da Autora em recolher ISSQN, em conformidade com a
excecao prevista no paragrafo 1° do artigo 9° do Decreto Lei n°
406/68, bem como na forma do disposto no artigo 49, paragrafo 2°, Il
do Cdbdigo Tributario Municipal, com a restituicdo dos valores
depositados pela Autora que excedam o valor devido a titulo de
ISSQN, devendo o referido artigo ser interpretado de acordo com os
principios constitucionais da isonomia de forma que: onde se |é
"profissional autbnomao”, entenda-se: "servigo prestado na forma de
trabalho pessoal”. 5. Subsidiariamente, caso Vossa Exa entenda que
tabelides e notarios ndo sdo profissionais liberais ou equiparados,
requer seja declara a ilegalidade da cobranca do 1SSQN, em
razdo da auséncia de previsdo legal expressa no codigo
tributario municipal sobre a aliguota a ser aplicada aos tabelides
e notarios, devendo o0 municipio desconstituir qualquer
langamento que tenha sido feito, s0 podendo efetuar a cobranga do
ISSQN & partir da edicdo de lei que venha a suprir a omissao
legislativa e na forma da legislacdo tributaria, respeitando-se o0s
principios constitucionais da legalidade (artigo 150, |, da Constituicdo
Federal de 1988) e da anterioridade (artigo 150, Ill, V, da Constituicdo
Federal de 1988). 6. Seja declarada a ilegalidade na cobranca do
ISSQN sobre o valor global (bruto) recebido, devendo ser

excluido da base de calculo, as verbas destinadas ao FETJ, ,f’f"'_"'-"-‘x
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FUNPERJ, FUNDPERJ, FUNARPEN, MUTUA E ACOTERJ,
DISTRIBUICAO, PMCMV- Programa Minha casa Minha Vida, bem
como qualquer outra verba que venha ser criada por lei e que deva
ser recolhida por esta serventia, ja que o tabelido, nestes casos, &
mero responsavel tributario pelo recolhimento de tais verbas, as quais
possuem hatureza juridica de TAXA, sob pena de bitributac&o e ainda
de se ferir o principio da imunidade tributaria entre os entes da
federacédo, bem como sejadeclarada ailegalidade da cobranca de
juros, multa e correcdo monetaria, 0s quais s6 sédo devidos apdés a
constituicdo do crédito tributario, o que ndo houve. (Grifos do Relator)

Ap6s a apresentacdo de contestacdo (id. 125) e tendo o
Municipio se oposto a emenda a inicial (id. 165), foi proferida sentenca (id. 173)
que rejeitou a modificagdo dos pedidos, determinou a “manutencédo da medida
[provisoria] ja deferida até o exaurimento da jurisdicdo” e jugou improcedente o
pedido formulado no id. 2.

Interposta apelacdo pela Autora (id. 182), esta foi provida por
acordao deid. 216, no qual foi deferida a emenda a inicial. A Fazenda Municipal,
entdo, interpds recursos especial (id. 338) e extraordinario (id. 388). Em
fevereiro de 2016, ambos os recursos foram inadmitidos pela Terceira Vice-
Presidéncia deste TJRJ (id. 423). O Municipio, com isso, agravou ambas as
decisbes (ids. 459 e 465). Foi bem-sucedido no apelo a Corte Cidada, que,
conforme id. 528, assim entendeu:

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, /I, “a”e
‘¢ do RISTJ, CONHECO do agravo para CONHECER
PARCIALMENTE do recurso especial e, nessa extensédo, DAR-LHE
PROVIMENTO, a fim de reconhecer que 0s servicos prestados
pela recorrida ndo se enquadram na hipoétese prevista no art. 9°,
§ 1° do Decreto-Lei n. 406/1968 e, por conseguinte, cassar o
acorddao recorrido, determinando o retorno dos autos a Corte de
Origem para que profira novo julgamento, apreciando as demais
causas de pedir e pedidos constantes na apelagcdo da
contribuinte, como entender de direito. (Grifos do Relator)

Retornados os autos ao Tribunal fluminense, proferiu-se (id.
554) mais um acoérdéo, cujo dispositivo do voto condutor assim estabelece:

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para
anular a douta sentenca, devendo ser garantido, mais adiante,
oportunidade para o réu, querendo, contestar os pedidos
contidos na emenda a inicial. (Grifos do Relator)
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Agora em 2021, com o feito novamente tramitando na Comarca
de Itaperuna, foi determinada a intimacdo do Municipio (id. 591) para que
apresentasse contestacdo a emenda a inicial. O prazo decorreu sem resposta,
conforme certificado no id. 595. A Autora requereu a producdo de prova
documental (id. 603) e a competéncia foi declinada para a o Juizo da Divida
Ativa (id. 611), que ratificou os atos processuais e declarou a revelia do
Municipio (id. 628).

Em janeiro de 2022, a Autora apresentou peticdo (id. 640) na
qual trouxe a baila novas questdes. De partida, informou que “a partir de marcgo
de 2017 [...] a Prefeitura Municipal passou a calcular e cobrar o0 ISS, tendo como
base de calculo o valor dos emolumentos e ndo mais sobre a arrecadacéo
bruta”, situagao que “comprova que a prefeitura reconheceu de forma tacita que
a base de célculo do iss € sim sobre o valor dos emolumentos e ndo o preco
bruto do servi¢o arrecadado pela Serventia”.

Num segundo ponto, alegou que a “Lei estadual 7.128/15, em
seu artigo 5° passou a permitir que as Serventias Extrajudiciais facam a
cobranca do ISS diretamente do usuario do servico”, cenario do qual a
contribuinte concluiu ter havido “uma alteracéo no objeto da demanda de forma
gue o que se discute é tdo somente os atos praticados a partir da data de
abertura desta Serventia, ou seja, de 15/04/2009 até fevereiro de 2017".
Consigna, ainda, entender “ser cabivel a Prefeitura Municipal os valores que
foram depositados em juizo cuja base de calculo foi sobre os emolumentos e
cujos valores foram pagos exclusivamente pelos usuérios do servico: MARCO
de 2017 (referente aos atos praticados em fevereiro de 2017) até os dias
atuais”.

Ademais, destacou que “a cobranca de verbas destinadas a
Mutua e Acoterj encontram-se suspensas, conforme AVISO CONJUNTO
TJ/CGJ 04/2018 publicado em 19/02/2018, em razao da ADIN 311/RJ” e que o
Réu “insiste em descumprir a medida liminar deferida neste processo, tendo
efetuado a cobranca do valor depositado em juizo referente ao periodo de 2013
a 2014”. Assim, “requer a aplicacdo de multa diaria ali prevista, requerendo
ainda a atualizacao do valor da multa, com a intimacao da Prefeitura Municipal
para que a mesma se abstenha de efetuar a cobranca e ainda retire do site a
certiddo positiva de débito”.

Na conclusao dessa manifestagao, requereu:

(...) h&a de destacar que nao consta dos autos a certidao de inscricao
na divida ativa, conforme relatado na peti¢cdo inicial. desta forma,
requer a intimacdo da prefeitura municipal para que a mesma
apresente a certiddo de inscricdo na divida ativa, devendo juntar
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também, a notificacdo que comprove a intimacdo da autora para
efetuar o pagamento na fase administrativa, antes da inscricao.

Em resposta (id. 664), o Municipio requereu a revogacao da
tutela provisoria e que “que todos os valores depositados nos autos, portanto
incontroversos e reconhecidos pela autora serem cabiveis ao ente publico, que
sejam levantados pelo Municipio de Sédo José de Ub4&”.

Em seguida, foi proferida a sentenca apelada (id. 668).

Assim sintetizada a dinamica processual, passa-se ao
exame do recurso.

A apelacdo em tela traz a baila, em suas quase quarenta laudas,
uma série de argumentos e alegacfes que tecem uma linha argumentativa cuja
conclusao se desdobra em diversas questdes, que vao desde arguicdo de
nulidade da sentenca a pedido de suspensédo do tramite de execucdao fiscal
alegadamente afeita ao presente caso. Conta-se, ao todo, 19 (dezenove)
pedidos e requerimentos ao final do apelo.

Resta evidente que a presente apelacao dilata de forma
inadequada a controvérsia judicial.

Como cedico, a prestacao jurisdicional é limitada pelos pedidos
feitos e a existéncia de fatos supervenientes, na forma do art. 493 do CPC, néo
autoriza a ampliacdo indiscriminada da controvérsia. Confira-se o dispositivo
legal:

Art. 493. Se, depois da propositura da a¢éo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do meérito,
cabera ao juiz toma-lo em consideracéo, de oficio ou a requerimento
da parte, no momento de proferir a deciséo.

Paragrafo Unico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira as
partes sobre ele antes de decidir.

Dai porque néo é possivel, ainda mais em uma agéo judicial cujo
trAmite beira 0s quinze anos, que questionamentos inéditos sejam
periodicamente suscitados.

Vé-se que houve o acolhimento da emenda a inicial apresentada
no id. 118, que, conforme a redacao por ela empregada, altera o pedido
originario. Sistematizando aquilo que foi relatado acima e excluindo os meros
requerimentos processuais, ha que se observar a pretenséo autoral (e esta
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€ amoldura a ser utilizada para analise do presente recurso), limitada aos
seguintes itens:

1. Tutela proviséria de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
na forma do art. 151, Il, do CTN;

2. Como tutela definitiva:

a. A declaracdo de inconstitucionalidade da interpretacao
fazendaria que, a partir do art. 54 da Lei Municipal 02/03,
enquadrou as atividades da Autora como tributaveis a titulo de
pessoa juridica e ndo como trabalho pessoal;

b. Na esteira do pedido acima, a declaracdo de ilegalidade da
cobranca fiscal em comento, com consequente restituicao de
valores depositados a maior;

c. O reconhecimento de que o ISSQN deve ser calculado como se
cobrado de pessoa fisica, na forma dos arts. 9°, §1°, do Decreto-
Lei 406/68, e 49, §2°, lll, do Cddigo Tributario Nacional;

d. Adeclaracao de ilegalidade da cobranca do ISSQN sobre o valor
bruto recebido, devendo ser excluidas da base de calculo verbas
como as destinadas ao FETJ, FUNPERJ etc.;

e. A declaracdo de ilegalidade dos juros, multa e correcado
monetaria incidentes sobre o crédito discutido;

f. Subsidiariamente ao pedido referente ao reconhecimento de
tributacdo sobre trabalho pessoal, que seja declarada a
ilegalidade da exacéo por auséncia de previsao legal acerca da
aliquota a ser aplicada.

Oportuno destacar que por forca da decisédo do STJ acima

citada, os itens “a” e “c” ja foram solucionados, tendo sido reconhecida como
correta a tributacdo como pessoa juridica.

. DAS PRETENSOES RECURSAIS NAO CONHECIDAS

Dos inumeros pedidos e requerimentos recursais, alguns
ensejam seu imediato ndo conhecimento, o0 que se faz nesta secéao.

Por auséncia de interesse recursal, nega-se conhecimento ao
item 4:

“4. A declaragéo de ilegalidade da inclusdo na base de célculo das
verbas devidas aos fundos (Funperj, Fundperj, Funarpen etc),
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declarando-se que a base de calculo para a cobranga do ISSQN é o
valor dos emolumentos; confirmando a sentenca. Sabendo-se que
este erro ocorreu no fato gerador do periodo de 15/04/2009 a
31/01/2017.”

A sentencga guerreada ja reconhece “a pertinéncia de excluséo
da base de célculo do tributo discutido dos valores que sdo repassados para
fundos publicos (FETJ, FUMPERJ, FUNDPERJ, FUNARPEN, Mdutua, Acoterj,
Distribuicdo e PMCMV)”. Nao ha, assim, sucumbéncia apta a gerar interesse
recursal, na forma do art. 996 do CPC:

Art. 996. O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo
terceiro prejudicado e pelo Ministério Pablico, como parte ou como
fiscal da ordem juridica. (Grifos do Relator)

Leia-se o requerimento “9”:

“9. A declaragéo de nulidade da Certid&o de Inscricdo na Divida Ativa,
em razao dos vicios formais e materiais apontados;”

Trata-se de pretensdo que nao consta na inicial ou em sua
emenda, o que demandaria, para seu julgamento, a anuéncia do Réu. Fica o
requerimento, portanto, ndo conhecido.

Por inovacgéao recursal, deixa-se de apreciar a pretensao abaixo:

10. A declaracdo da ilegalidade no lancamento realizado pelo
APELADA quanto ao recolhimento do INSSQN, reconhecendo que
esta procede ao lancamento por declaracao e nao ao lancamento por
homologacdo, em afronta ao Cdédigo Tributario Municipal e aos
direitos do Contribuinte.

A discussdo acerca da natureza do lancamento tributario,
enquanto pedido, também foi iniciada pela apelacdo, o que obsta seu
conhecimento.

Também nao se conhece do item abaixo:

“13. A declaracdo de existéncia de boa-fé da Apelada, com a
aplicacdo da equidade e a interpretacdo da Lei Tributaria segundo o
principio do in dubio pro contribuinte, nos termos do artigo 108, IV e
112 do CTN, com o afastamento da multa e juros de mora
eventualmente incidentes;”
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A questdo relativa aos principios da boa-fé e equidade,
enquanto pedidos, foram aventadas de forma inédita apenas ap0s a sentenca
recorrida, o que revela carater de inovacéao recursal da matéria.

Pela propria redacéo inconclusiva, ndo se conhece o item 14 da
apelacéo:

“14. com a aplicacéo das ponderacdes”

Por apartadas de qualquer fundamentacédo, em contrariedade ao
art. 1.010 do CPC, né&o se conhece o item 15:

“15. A declaracdo sobre eventual ocorréncia de prescricdo ou
decadéncia.”

Confira-se o dispositivo legal:

Art. 1.010. A apelacédo, interposta por peticdo dirigida ao juizo de
primeiro grau, conterd: [...]

lll. As razdes do pedido de reforma ou de decretacdo de nulidade;
(Grifos do Relator)

Sendo assim, por estarem presentes 0s requisitos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade, ficam conhecidas as demais teses recursais
e seus respectivos pedidos, analisados de forma pormenorizada a seguir.

II. DAS PRETENSOES RECURSAIS REJEITADAS
lll.La. DA EXECUCAO FISCAL CORRELATA

Rejeita-se os seguintes pedidos/requerimentos:

‘8. A declaracdo incidental da ilegalidade na SUSPENSAO da
EXECUCAO FISCAL, Autos n° 0002504-42.2013.8.19.0026,
declarando ser correto a sua EXTINCAO, sendo matéria de ordem
publica, a ser reconhecida de oficio, independente do interesse das
partes;”

“11. SUSPENSAO da EXECUCAO FISCAL, Autos n° 0002504-
42.2013.8.19.0026, declarando ser correto a sua EXTINCAO, sendo
matéria de ordem publica, a ser reconhecida de oficio, independente
do interesse das partes;”
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“3. Seja declarada, incidentalmente, a ilegalidade na SUSPENSAO da
EXECUCAO FISCAL, Autos n° 0002504-42.2013.8.19.0026,
declarando ser correto a sua EXTINCAO da ACAO, sendo matéria de
ordem publica, a ser reconhecida de oficio, independente do interesse
das partes;”

Eventuais ponderacdes acerca do procedimento e julgamento a

serem adotados na execucao fiscal n.° 0002504-42.2013.8.19.0026 devem ser,
evidentemente, tecidas naqueles autos. A despeito da argumentacéo relativa
ao alegado descumprimento da tutela provisoéria concedida pelo Juizo a quo,
nao ha como, nos presentes autos, alterar a conclusdo adotada em outra acao
judicial ainda em curso.

abaixo:

Pelas mesmas razbes, ndo prospera a pretensao recursal

“4. Subsidiariamente, ndo sendo cabivel a apreciacao dos pedidos 2
e 3 por esta instancia, seja determinada a remessa dos autos ao juizo
de origem para que este aprecie os pedidos e cumpra a lei.”

A impossibilidade de acolhimento dos pedidos nao reside na

instancia de julgamento, mas no proprio processo judicial. Ndo ha como, nos
autos da presente acdo anulatoria, julgar a execucéo fiscal. A irresignacao
com a conclusdo adotada naqueles autos, repita-se, deve ser apresentada
nagquela mesma acéo.

lll.b. DA LEI ESTADUAL 7.218/15

Leia-se o requerimento de numero 5 da apelagao:

‘5. A declaracao dos efeitos da Lei Estadual 7.128/2015 sobre o objeto
da acdo, especificamente quanto ao fato gerador do periodo
14/03/2016 até 29/02/2024, correspondente aos valores pagos pelo
usuario do Servigo.”

Transcreve-se o art. 5° da mencionada legislacdo estadual:

Art. 5°. O art. 8° da Lei 6370/2012, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 8° - Os emolumentos previstos nas tabelas constantes desta Lei
nao sofrerdo quaisquer acréscimos, sendo vedada a cobranca de
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quaisquer outros atos, diligéncias ou servicos necessarios para
execucao do ato extrajudicial, salvo 0s seguintes repasses:

|. Custo postal pelo envio de certiddes e traslados, se expressamente
requeridos pelo interessado e destinado;

Il. Custo dos tributos municipais instituidos por lei do municipio de
sede do respectivo Servico Extrajudicial, ou por forca de lei
complementar federal, incidentes sobre os atos extrajudiciais
praticados;

lll. Dos valores destinados ao Fundo Especial do Tribunal de Justica
— FETJ, criado pela Lei n® 3.217/1999;

IV. De 5% (cinco por cento) destinado ao Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Estado — FUNPERJ, criado pela Lei
Complementar Estadual n°® 111/2006;

V. De 5% (cinco por cento) em favor do Fundo Especial da Defensoria
Geral do Estado — FUNDPERJ, criado pela Lei Estadual n® 4664/2005
e de 4% (quatro por cento) destinado ao fundo de apoio aos
Registradores Civis das Pessoas Naturais do Estado do Rio de
Janeiro — FUNARPEN/RJ, criado pela Lei Estadual n° 6.281/2012
observado, no tocante ao FUNARPEN, a hip6tese de nao incidéncia
prevista no artigo 1° da Lei Estadual n°® 6281/2012.”

Ao invocar a normativa discutida no id. 640, a Apelante assim
fundamenta a pertinéncia da inovacgao legislativa:

“A Lei Estadual 7.128 de 14 de dezembro de 2015, em seu artigo 5°,
passou a permitir que as Serventias Extrajudiciais fagam a cobranca
do ISS diretamente do usuario do Servigo. Esta Lei foi publicada em
15/12/2015 e entrou em vigor apés 90 dias de sua publicagdo. Assim,
a partir de abril de 2016 (referente aos atos praticados em marco de
2016) os valores depositados em juizo referente ao ISS foram pagos
com os valores recolhidos DIRETAMENTE do USUARIO do servico
bem como, com os valores recebidos pela Autora a titulo de
EMOLUMENTOS, conforme caélculo efetuado pela Prefeitura.
Situacdo que perdurou até MARCO de 2017 (referente aos atos
praticados em FEVEREIRO de 2017) em que a Prefeitura comecou
a cobrar com base de calculo nos emolumentos. Assim, os valores
depositados em juizo no periodo de a partir de MARCO DE 2017 até
os dias de hoje, sdo pagos diretamente pelo valor recolhido
diretamente dos usuérios do Servigo. Desta forma, por tais motivos
acima, observasse que houve uma alteracdo no objeto da
demanda de forma que o que se discute € tdo somente os atos
praticados a partir da data de abertura desta Serventia, ou seja,
de 15/04/2009 até FEVEREIRO DE 2017 (referente aos atos
praticados em janeiro de 2017), ndo cabendo mais qualquer
discussao a respeito da cobranca sobre o valor bruto. E ainda,
entendemos ser cabivel a Prefeitura Municipal os valores que foram ==

]
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depositados em juizo cuja base de célculo foi sobre os emolumentos
e cujos valores foram pagos exclusivamente pelos usuarios do
servico: MARCO de 2017 (referente aos atos praticados em
FEVEREIRO de 2017) até os dias atuais.” (Grifos do Relator)

Como pontua a propria Autora, a inovacao legislativa tornaria
incontroversa a questao referente a incidéncia do ISS sobre o valor bruto a
partir de 2017, j& tendo o Municipio modificado a forma de calculo do
tributo. Ademais, a questdo relativa a base de célculo foi justamente a
pretenséo acolhida pela sentenca.

Ou seja: a Autora informa a mudanca na legislacao e adequacéao
do Fisco a ela. E como suscitar, assim, uma nao controversia.

Ha que se reconhecer, portanto, que (I) ndo houve, antes da
sentenca, qualquer pedido de expressa declaragdo da incidéncia da norma e
que (1) a lei em questédo nao € relevante para o deslinde da pretenséao.

lll.c. DA TUTELA PROVISORIA E DE SEU SUPOSTO DESCUMPRIMENTO

Debruca-se, no momento, sobre os seguintes pleitos:

6. A confirmacéo da Medida Liminar de suspenséo da exigibilidade do
crédito tributario deferida nos autos, corrigindo a omissao existente na
sentenca;

7. A determinagdo de retirada do site oficial da Prefeitura a
CERTIDAO POSITIVA DE DEBITO, no prazo de 24 horas, a contar
da intimacédo, sob pena de multa diaria, estabelecendo-se, desde ja,
o valor da multa diaria para o caso de descumprimento da obrigacao
de fazer, em razdo da SUSPENSAO de exigibilidade do crédito
tributario determinado pela Medida Liminar;

2. Seja determinada & APELADA, a retirada do site oficial da
Prefeitura a CERTIDAO POSITIVA DE DEBITO, no prazo de 24
horas, a contar da intimacdo, sob pena de multa diaria,
estabelecendo-se, desde ja ,0 valor da multa diaria para o caso de
descumprimento da obrigacéo de fazer;

Sobre o primeiro item, sua fundamentagao encontra-se aliada ao
requerimento de atribuicdo de efeito suspensivo a apelacdo, conforme assim
elaborado:
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Conforme se demonstrard nas razfes recursais, a r. sentenca
recorrida, ao julgar parcialmente procedentes os pedidos, nao
confirmou a Medida Liminar anteriormente deferida em favor da
Apelante (index 112), o que, nos termos do art. 1.012, 81°, V e §2° do
CPC, poderé afastar a regra do efeito suspensivo automético
desta apelacdo. A auséncia da manutencdo da Medida Liminar,
aliada a probabilidade de provimento do recurso e a relevancia da
guestdo, somada ao risco de dano grave ou de dificil reparacao que
causara a Apelante se deferida a execucgdao provisoOriadasentenca,
haja vista que a eventual devolucdo dos valores ja depositados em
juizo pelo érgao publico retardara ainda mais o fim do processo que
se arrasta por mais de 12 anos, ndo havendo qualquer prejuizo as
partes o indeferimento de execucdo proviséria em razdo dos
valores j4 estarem depositados em juizo, o que justifica a
concessao/manutencdo dos efeitos suspensivos pleiteados. (Grifos
do Relator)

Parte, a Apelante, de premissa equivocada. Justamente por
ndo haver confirmacédo da tutela provisoéria que a presente apelacao ja goza de
efeito suspensivo, na forma do art. 1.012 do CPC:

Art. 1.012. A apelacéo tera efeito suspensivo.

81°. Além de outras hipéteses previstas em lei, comeca a produzir
efeitos imediatamente apds a sua publicacdo a sentenca que: [...]

V. Confirma, concede ou revoga tutela provisoria;

§2°. Nos casos do 8 1° o apelado poderd promover o pedido de
cumprimento provisério depois de publicada a sentenca.

Ou seja: na medida em que a Apelante pretende obstar eventual
cumprimento provisorio de sentenca, ndo ha que se confirmar a tutela
proviséria. Soma-se a isso o fato de que enquanto ndo revogada a medida, a
exigibilidade tributaria permanece, pela propria natureza do depdsito judicial,
suspensa.

Quanto a alegacdo de descumprimento de ordem judicial pelo
Municipio, os documentos acostados nos ids. 650 e 813, por sua vagueza, ndo
sdo capazes de evidenciar o descumprimento da tutela, dado que ha mencéo
apenas a “DIVIDAS VENCIDAS, referente a impostos e taxas”.

Considerando que a competéncia tributaria abrange outros
impostos e taxas e que ndo ha inequivoca demonstracdo que as dividas
consignadas nas certiddes positivas de débito sdo as mesmas debatidas nos
presentes autos, ficam rejeitadas as pretensdes relativas as alegacdes de
descumprimento da tutela pelo Municipio e fixacdo de astreintes.
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lI.d. DAS DILIGENCIAS DECORRENTES DA SENTENCA
Prossiga-se para o seguinte pleito:

“12. Determinar o levantamento total ou parcial dos valores
depositados judicialmente, pela APELANTE, ap0s o transito em
julgado, em sendo confirmada a ilegalidade no langcamento do tributo,
com anulacdo da INSCRICAO em DIVIDA ATIVA, de forma que
cabera a APELADA proceder a novo langamento do ISSQN, com a
observancia das normas e prazos legais e, do que for determinado no
ACORDAO a ser proferido, concedendo-se prazo legal para
pagamento e eventual impugnacdo, com intimacédo da APELADA;”

Também extrapolam a janela de pretenséo instituida pela inicial
emendada o pedido para que sejam especificamente determinadas a anulacéo
da inscricdo em divida ativa e a ordem para novo lancamento fiscal com
renovacao de prazo para impugnacao e pagamento.

Nessa quadra, importa esclarecer que, a rigor, a sentenca ja
acolhe o direito material a reducéo da base de célculo pretendida, o que
implica, por corolério, da invalidade da exacéo questionada desde 2012.

Dai porgue os desdobramentos de tal chancela judicial, ainda
nao ocorridos, sequer poderiam ser previamente controvertidos. Noutros
termos: estabelecido o titulo judicial favoravel a contribuinte, cabera a ela zelar
pela atuacdo do Fisco conforme a decisdo do Poder Judiciario, seja por meio
de cumprimento de sentenca, seja impugnando eventual lancamento feito a
margem da procedéncia consignada na sentenca.

Nessa esteira, o levantamento dos valores depositados é
guestao afeita a fase executiva do processo, ndo havendo pertinéncia em sua
analise no presente momento. Trata-se de diligéncia a ser gerida pelo Juizo a
quo apos o transito em jugado.

IV. DAS PRETENSOES RECURSAIS ACOLHIDAS
IV.a. DOS JUROS E MULTA

Examina-se os itens abaixo:
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“2. A declaragéao de ilegalidade da cobranca de juros e multa cobradas
no periodo de 15/04/2009 a 30/11/2012; haja vista que apos esta data,
foram feitos depdsitos judiciais, 0 que afasta a cobranca de juros e
multas;”

“3. A Declaracéo de ilegalidade na forma de cobranca da correcao
monetaria por nao terem sido observadas as regras legais;
declarando-se a forma como estas devem ser calculadas, se
incidentes, ou seja: a norma legal aplicavel; o momento (data) a partir
do qual é devida; o indice a ser aplicado e o periodo sobre o qual deva
incidir a correcdo, considerando-se o fato gerador do periodo de
15/04/2009 a 30/11/2012, haja vista que apos esta data, foram feitos
depdsitos judiciais, 0 que afasta a cobranca de juros e multas; “

Em consonancia ao observado no final do primeiro capitulo
deste voto, houve, na origem, expresso pedido de declaracéo de ilegalidade da
incidéncia de juros e multa tributaria sobre 0 montante anterior ao ajuizamento
da acdo. Nesse aspecto, ndo se verifica qualquer dilacdo da controvérsia e é
possivel perceber que a sentenca recorrida de fato ndo soluciona tal questao.

Soma-se a isso o fato de que a sentenca nao declarou a nulidade
do lancamento tributario, limitando-se a reconhecer a necessidade de exclusao
de determinadas verbas da base de calculo do ISS. H4, assim, interesse no
guestionamento recursal.

No caso em tela, Autora comprovou que buscou informacdes
perante o Fisco Municipal, conforme documentos nos ids. 32 e seguintes, que
contam com carimbo de recibo pela prefeitura. Veja-se:

Sédo José de Ub4, 18 de maio de 2009.

Prafeineg bun. do fdo dnes da Uc-a

Prataciat 552 001081

Oficlo 013/2009

A PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA DE FAZENDA

b - g =y

Venho, por meio deste, solicitar a fixagée do valor do ISS pa%
fins de pagamento por esta serventia. ) h
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Dai porque é aplicavel, a hipétese, o art. 161, §2° do CTN:

Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicédo das penalidades cabiveis e
da aplicacao de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria. [...]

82°. O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Nao haveria, portanto, mora por parte da Autora apta a ensejar
a incidéncia de juros moratérios e multa por descumprimento da obrigacdo
principal. Relevante, aqui, destacar que o Municipio ndo trouxe aos autos
gualquer elemento que demonstrasse a efetiva resposta a Autora, nao
infirmando, assim, a tese da contribuinte.

Assim, mesmo que o0 ISS seja recolhido, em regra, por
homologacéo, a contribuinte comprovou ter diligenciado a correta apuragéo do
tributo antes do vencimento. Nao € possivel que a administracdo fazendaria,
trés anos apd6s o contato pela contribuinte, exija muros e multa pelo néo
pagamento.

Dessa forma, acolhendo pedido feito na emenda a inicial,
reconhece-se a ilegalidade de juros e multa sobre os débitos originarios. Nessa
quadra, fica parcialmente acolhido o seguinte pedido recursal:

“1. O reconhecimento da existéncia de erro in procedendo, em razéo
da omissdo do juizo de origem quanto ao pedido/fundamento
especifico mencionado; declarando a nulidade da sentenca apelada,
determinando o retorno dos autos ao primeiro grau para novo
julgamento, com apreciacdo expressa de todas as teses e pedidos
formulados. Subsidiariamente, caso entenda este Egrégio Tribunal
pela possibilidade de aplicacéo da teoria da causa madura (art. 1.013,
§ 3° do CPC), que realize desde logo o julgamento do mérito, se
presentes os requisitos legais.”

Na esteira de toda a fundamentacéo ora apresentada, reputa-se
gue as omissOes alegadas pela Apelante, a excecéo dos juros e multa, dizem
respeito a questdes que ndo guardavam pertinéncia ao deslinde do processo
ou que ja estado contempladas pela concluséo adotada pelo Juizo Singular. Nao
sao, portanto, lacunas a serem elucidadas.
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V. DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER
PARCIALMENTE O RECURSO E, NA PARTE CONHECIDA, PROVER EM
PARTE A APELACAO APENAS PARA DETERMINAR A NAO INCIDENCIA
DE JUROS E MULTA SOBRE O CREDITO TRIBUTARIO ANTERIOR AO
AJUIZAMENTO DA ACAO.

Rio de Janeiro, na data da sesséo de julgamento.

Desembargador MARCEL LAGUNA DUQUE ESTRADA
Relator
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