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Apelacgao Civel n°: 0806113-40.2023.8.19.0061
Apelante: Municipio de Teresopolis

Apelada: Mariza Vieira Dias

Desembargador Eduardo Gusmao Alves de Brito Neto

ACORDAO

Apelagao Civel. Direito Administrativo. Agao de obrigagao
de fazer cumulada com indenizatéria. Municipio de
Teresopolis. Obras de asfaltamento realizadas em via em
nivel superior a residéncia da autora com desvio do
escoamento pluvial para seu imével e sem implantacao
de sistema de captacao e drenagem. Alagamento e erosao
do solo, com laudo da Defesa Civil anterior apontando
risco iminente e necessidade de intervencao. Sentencga
que reconhece a responsabilidade do ente municipal,
condenando-o a realizagao de obras de drenagem e ao
pagamento de danos morais. Irresignagao do Municipio.

1. Responsabilidade civil do Municipio pela ma
execugdo de obra publica de asfaltamento, em
consonancia com o art. 37, § 6° da CF, evidenciada pela
realizagdo de obra em area de risco sem infraestrutura
adequada de drenagem e pelo direcionamento das aguas
pluviais para o imével da autora, caracterizando falta do
servigo e violagcao do dever de protegcao urbana previsto
nos arts. 30, VIll, e 182 da Constituicdo e na Lei n°
12.608/2012 (Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil).

2. Prova pericial conclusiva quanto ao nexo causal
entre a obra de asfaltamento, sem sistema de captacao
(bocas de lobo, manilhas, galerias), e o alagamento e
erosao do terreno da autora, confirmando, inclusive, as
constatagcoes da Defesa Civil acerca do risco iminente I,} o,
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decorrente da auséncia de caixas de captagao e manilhas
para aguas pluviais.

3. Alegagao de ocupacgao irregular do imével que nao
afasta o dever do Poder Publico de fiscalizar o uso e a
ocupacao do solo urbano, nem exime o Municipio de
adotar medidas para reducao de riscos de desastres.

4. Manutengao da condenagdao em obrigagao de fazer,
com ajuste da forma de cumprimento para determinar que
o Municipio apresente, em prazo razoavel, cronograma
detalhado de obras, prevendo intervengcdées imediatas
para reducao do risco de novos alagamentos e
intervengdes estruturais para implantacao de sistema
eficaz de drenagem pluvial e estabilizagcao da encosta,
sob fiscalizagao judicial e sujeicao a multa diaria em caso
de descumprimento.

5. Necessidade de adequacao da corre¢cdo monetaria e
dos juros moratérios ao regime constitucional e
jurisprudencial aplicavel as condenagées contra a
Fazenda Publica. Para o periodo anterior a EC 113/2021,
observancia dos parametros definidos pelo STF no Tema
810 (RE 870.947), com indice de corre¢ao compativel com
a preservacao do valor real da obrigagao e juros nos
termos do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, na medida de sua
constitucionalidade. A partir de dezembro de 2021,
aplicacao da Taxa Selic, prevista no art. 3°da EC 113/2021,
como indice unico de atualizagao e juros, conforme tese
firmada no Tema 1.419 (ARE 1.557.312), limitada ao
periodo anterior a alteragcao promovida pela EC 136/2025.

6. Reforma parcial da sentenga para ajustar a forma de
cumprimento da obrigacao de fazer e os critérios de
atualizagdo monetaria e juros, mantida a condenagao do
Municipio a ado¢ao de medidas de drenagem e contengao
na area indicada pela pericia e a indenizagao por danos
morais.
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7. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n.°
0806113-40.2023.8.19.0061, em que € apelante o Municipio de Teresopolis e
apelada Mariza Vieira Dias.

ACORDAM os Desembargadores da Oitava Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a unanimidade, em
dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de apelacao interposta pelo Municipio de Teresépolis
contra sentenga que, nos autos da agéo de obrigagdo de fazer cumulada com
indenizatéria ajuizada por MARIZA VIEIRA DIAS, julgou parcialmente
procedentes os pedidos para condenar o ente municipal a realizagcado de obras
de drenagem pluvial na localidade do imével da autora, bem como ao
pagamento de indenizagdo por danos materiais no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), acrescida de correcdo pela tabela da CGJ/TJRJ, a contar da
sentenca, e juros de mora de 1% ao més.

Na inicial, a autora alegou que reside em imoével situado na
Estrada do Salaco e que, apds realizacdo de obra de asfaltamento em via
situada em nivel superior e lindeira a rua de seu domicilio, o Municipio
direcionou o caimento de aguas pluviais para a sua residéncia sem a
correspondente infraestrutura basica de drenagem. Afirma que n&o houve a
instalacéo de caixas de captacdo e manilhas adequadas, o que teria provocado
erosdo do solo em seu terreno, resultando em inundagao no dia 07/02/2023,
nao obstante prévio registro de ocorréncia junto a Defesa Civil (Relatério n°
513/2021), que ja haveria apontado a necessidade de interveng¢des no local.
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Decisdo no id. 64160531 deferiu a gratuidade de justica e
indeferiu o pedido de tutela de urgéncia, determinando laudo pericial.

Em contestagdo no id. 74164365, o Municipio alegou que tem
realizado obras na localidade com o intuito de melhorar a infraestrutura, que
serao realizadas novas intervengdes apos procedimento licitatério para
contratacdo de empresa responsavel pela drenagem e que ndo ha
comprovacgao de titularidade do imovel pela autora, tratando-se de contrugéo
irregular.

Pelo laudo pericial no id.132092096, apurou o expert que ha risco
iminente de deslizamentos de terra, que houve asfaltamento sem a implantacao
de sistema de captacao e drenagem, e que o direcionamento das aguas pluviais
sem infraestrutura de contenc¢do adequada foi responsavel pelo alagamento na
regiao.

Em sentenga no id. 238110360, o Juizo a quo julgou procedentes
os pedidos, nos seguintes termos:

“..)

E O RELATORIO.
DECIDO.

Inicialmente, cumpre analisar a preliminar de ilegitimidade ativa arguida pelo
réu.

O réu, em sua defesa questiona a legitimidade da parte autora quanto ao
pleito de indenizagdo e obrigacdo de fazer sob o fundamento de que néao foi
carreado aos autos o registro de propriedade do imével (RGI), sugerindo a
irregularidade da construgdo e, consequentemente, a culpa da propria parte
pelos infortunios.
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O Supremo Tribunal Federal e a sistematica processual civil brasileira balizam
a analise das condigbes da agdo, como a legitimidade ativa ad causam, pela
Teoria da Assergao. Segundo essa teoria, a verificacdo da legitimidade deve
ser feita em abstrato, conforme a narrativa fatica contida na petigéo inicial,
sem adentrar, neste ponto, no mérito da relagéo juridica material.

No caso em tela, a Autora busca a reparacdo e a intervengdo em razéo de
um dano sofrido em sua residéncia, cuja posse e moradia foram devidamente
comprovadas nos autos pela documentacéo inicial (id 63426287 e anexos).

A controvérsia juridica posta em Juizo ndo se refere a titularidade real do
imoével, mas sim a responsabilidade civil do Estado por danos materiais e
morais decorrentes de sua conduta omissiva e comissiva na execug¢éo de uma
obra publica de asfaltamento, afetando diretamente a esfera juridica da
pessoa que habita e exerce atos de posse sobre o bem.

A exigéncia de comprovagéao de propriedade formal (Registro de Iméveis) nao
é requisito absoluto para a propositura de agdes indenizatdrias ou de
obrigagdo de fazer que visem a reparagdo de danos decorrentes da ma
prestacao de servigos publicos ou da execugdo de obras defeituosas, quando
o dano afeta diretamente o possuidor ou morador.

Portanto, demonstrada a qualidade da Autora como legitima possuidora do
imével atingida pelos eventos narrados e comprovado o interesse processual,
rejeita-se a preliminar de ilegitimidade ativa, prosseguindo-se a analise do
mérito.

O cerne da presente demanda reside na apuragdo da responsabilidade do
Municipio pelos danos alegadamente sofridos pela Autora, em virtude da
auséncia de providéncias adequadas de drenagem na obra de asfaltamento
da Rua Francisco Alves de Faria, que teria alterado o escoamento pluvial,
causando inundagdes e erosao na propriedade da Requerente.

A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das
prestadoras de servigos publicos encontra-se prevista no art. 37, § 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que estabelece a
responsabilidade objetiva: "As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Na responsabilidade objetiva, o direito a reparagdo exige a comprovagdo do
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esta e aquele, sendo irrelevante a perquirigdo de dolo ou culpa do agente
publico. Contudo, quando o dano decorre de uma omissao especifica do
Estado — ou seja, quando o Poder Publico tinha o dever legal de agir e o dano
é diretamente atribuivel & sua inércia ou ma atuaggo — a doutrina majoritaria
e a jurisprudéncia inclinam-se pela Teoria da Responsabilidade Subjetiva,
baseada na falta do servigo (faute du service).

No caso concreto, ha elementos tanto de conduta comissiva (a realizagdo da
obra de asfaltamento em si) quanto de conduta omissiva (a inagao em prover
a infraestrutura de drenagem necessaria e a negligéncia em atender as
conclusées da Defesa Civil). O Municipio, ao decidir asfaltar uma via publica
em area de grande declividade, empreendeu uma ag¢do comissiva que,
conforme o Laudo Pericial, alterou o regime de escoamento das aguas. A
responsabilidade é, portanto, objetiva pela agdo estatal que gerou o risco,
agravada pela falta de planejamento e a subsequente omissao em corrigir a
situacgao.

A prova pericial (id 132092096), demonstra a falha na atuagéo do Municipio.

A Perita confirmou que obra de asfaltamento da Rua Francisco Alves de Faria
foi realizada sem a devida implantagcdo de um sistema de captagdo d’agua e
drenagem, incluindo a auséncia de boca de lobo, guias, sarjetas, manilhas ou
galerias de aguas pluviais (id 132092096, p. 10-11).

Ainda, o préprio Municipio reconheceu em documentos anexados a
Contestagao que a via ndo possuia sistema de drenagem, admitindo que ele
seria objeto de licitagado futura, mas que, provisoriamente, seria instalado um
“corddo de asfalto” paliativo (id 74164365, p. 3; id 74164374, p. 1). Esta
confissdo corrobora a falta de infraestrutura.

A pericia estabeleceu de forma categdrica o nexo causal: a pavimentagéo de
areas extensas com asfalto impede a absor¢do natural da agua pelo solo.
Considerando a topografia da regido (grande grau de inclinagdo), a obra de
asfaltamento, desacompanhada de infraestrutura de drenagem, provocou
alteragdo no curso d’agua, direcionando o escoamento das aguas pluviais
para o imovel da Autora, o que causou alagamento e eroséo do solo no
terreno superior (id 132092096, p. 13-14, item 6.1.4).

Por fim, o Laudo Pericial ratificou as constatacbes da Defesa Civil de 2021
(Relatorio de Ocorréncia n° 513/2021 — ID 63426291), que identificou o
afundamento do solo devido a 'possivel falta de caixa de captagao
(passagem) de aguas pluvial e manilhas", oferecendo "risco iminente para o
imovel da solicitante e via publica” (ID 132092096, p. 6).
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A concluséo técnica é cristalina no sentido de que a obra de asfaltamento foi
mal planejada e executada de maneira deficiente quanto a drenagem,
gerando um risco previsivel e concretizado ao imoével da Autora,
caracterizando, assim, a responsabilidade civil do Municipio.

O asfaltamento sem infraestrutura de drenagem em local com acentuada
declividade constitui negligéncia inadmissivel do Poder Publico, violando o
dever de zelar pela seguranga e bem-estar dos municipes (art. 182 da CF),
especialmente quando a obra de melhoria de trafego, paradoxalmente, resulta
em deterioragdo da condigcdo de moradia local.

O argumento do Municipio de que as obras de drenagem seriam realizadas
futuramente, apos procedimento licitatério, ndo afasta sua responsabilidade.
A execugdo de uma obra de infraestrutura essencial, como o asfaltamento,
sem a concomitante ou prévia instalagdo dos sistemas de drenagem
necessarios em area sensivel, configura ma aplicagcdo do planejamento
publico, ndo podendo o particular lesado arcar com o 6nus dessa
descoordenacao administrativa. O alegado "cordao de asfalto" provisério, que
nem sequer foi implementado a tempo, corrobora a inércia e a insuficiéncia
das medidas tomadas pelo ente publico diante do risco iminente.

Diante do conjunto probatério, sobretudo a Pericia Judicial, ficou
inequivocamente demonstrada a necessidade de intervenc¢ao para a corregdo
da vazdo pluvial decorrente da obra de asfaltamento. A obrigacdo de
implantar e manter sistema de drenagem urbana é dever intrinseco do
Municipio, conforme a Lei n°® 11.445/2007 (Lei Nacional de Saneamento
Basico), que define drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas como
servigo publico essencial. No contexto local, a implementacéo de tais medidas
visa proteger a seguranga, a saude e o patriménio da Autora, afastando o
risco geologico e de inundagéo criado pela propria Administragcdo Publica.
Portanto, a procedéncia do pedido de obrigagdo de fazer é medida de justica
e imperativo legal.

Assim, impbe-se a condenagdo do réu na obrigacdo de fazer consistente na
elaboragdo e execugdo de projeto de drenagem e escoamento de aguas
pluviais na Rua Francisco Alves de Faria, trecho correspondente ao entorno
e acima da residéncia da Autora, Estrada do Salaco, n°® 299, casa 61, que
seja apto a interromper as inundagbes e a erosdo do solo no imével da Autora,
devendo a intervengéo observar as diretrizes técnicas e as normas vigentes
de engenharia, conforme a necessidade atestada pelo Laudo Pericial.

Em relagdo ao pedido de danos morais, constata-se que os fatos objeto da
presente demanda ultrapassam o mero dissabor ou aborrecimento cofidiano. ,
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A invaséo do lar por aguas sujas e barro, a ameacga a estrutura da residéncia
e o temor constante pela integridade fisica e patrimonial, causados
diretamente pela negligéncia estatal, configuram violagcdo grave aos direitos
da personalidade, ensejando a devida repara¢gdo por danos morais.

Para a fixacdo do quantum indenizatorio, este Juizo deve observar o binémio
punicdo-compensacgdo. O valor deve ser suficiente para compensar 0O
sofrimento da vitima, sem gerar enriquecimento ilicito, ao mesmo tempo em
que deve servir como medida pedagdgica e punitiva ao transgressor,
desestimulando a reiteragdo de condutas negligentes por parte da
Administragdo Publica, em atencdo aos principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade.

A partir de tais ponderagbes, entendo que a quantia de R$10.000,00 (dez mil
reais) revela-se adequada e em consonéncia com o0s pardmetros de
razoabilidade e proporcionalidade.

Ante o exposto, e por tudo o mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTES os pedidos formulados na Peticdo Inicial, conforme dispbe
o artigo 487, | do CPC, para:

1. CONDENAR o réu na Obrigacao de Fazer, consistente na elaboracao e
execugdo de projeto de engenharia com a implantagdo de sistema eficaz de
captacdo e drenagem de aguas pluviais na Rua Francisco Alves de Faria,
trecho correspondente ao entorno e acima da residéncia da Autora (Estrada
do Salaco, n° 299, casa 61), de modo a interromper o desague ou escoamento
indevido de aguas para o imovel da Autora, sanando definitivamente a
situagdo de risco de eroséo identificada no Laudo Pericial. Fixo o prazo de
180 (cento e oitenta) dias para o Réu apresentar o projeto executivo e iniciar
as obras sob fiscalizagéo técnica, e o prazo total de 360 (trezentos e sessenta)
dias para a concluséao integral da intervengéo, contados a partir da intimagao
desta sentenga, sob pena de incidéncia de multa diaria, que arbitro em R$
500,00 (quinhentos reais) por dia de descumprimento injustificado.

2. CONDENAR o réu ao pagamento de indenizagéao a titulo de Danos Morais
em favor da Autora, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), corrigidos
monetariamente pelos indices da CGJ-TJRJ a partir desta data, nos termos
do Verbete Sumular n° 97 do E. TJRJ, e acrescidos de juros de mora de 1%
ao més, a contar da citagéo.

Condeno o MUNICIPIO ao pagamento das despesas processuais e
honorarios advocaticios sucumbenciais, estes fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenagédo pecuniéria (item 2), acrescido do proveito =

g ‘_/_/’fl
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econbmico da obrigacao de fazer, a ser apurado em liquida¢ao de sentenga,
nos termos do art. 85, §§ 2°, 3° 1, e 4° 1l, do Cédigo de Processo Civil.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se, apO0s cumpridas as
formalidades legais.”

Inconformado, o Municipio interpés recurso de apelagcdo no id.
250306239, sustentando, em sintese, que as obras na regido vém sendo
executadas de forma gradual, em etapas, com o objetivo de melhorar as
condigcdes de trafegabilidade, e que a auséncia de sistema de drenagem
decorre do contexto estrutural do servigo de saneamento basico municipal, uma
vez que o contrato de concessdo entdo detido pela CEDAE foi rescindido
judicialmente por descumprimento, tendo sido instaurado procedimento
licitatorio para nova concessao.

Informa que o certame foi concluido ao final de 2023, com a
contratacdo de nova empresa responsavel pela implantacdo da rede de
esgotamento sanitario e aguas pluviais, inclusive com desapropriagdo de
terreno destinado a construcdo de estagcdo de esgotamento sanitario.
Argumenta que ndo seria razoavel impor a imediata execugdo das obras
determinadas na sentenca antes da plena intervencdo da concessionaria na
localidade, defendendo, como medida intermediaria, a instalacdo de um
“cordao de asfalto” para redirecionar o escoamento das aguas pluviais.

Requer, assim, a reforma da sentenca para adequar a obrigacao
de fazer a solugdo temporaria proposta e a futura implantagdo integral do
sistema pela concessionaria, ou, subsidiariamente, a ampliagdo do prazo
concedido para cumprimento das obras, em razdo da complexidade das
intervencbes necessarias. Pleiteia, ainda, a adequacao dos critérios de
correcao monetaria e juros a disciplina constitucional do artigo 3° da Emenda
Constitucional n® 113/2021 e ao precedente vinculante do Tema 1.419 do STF.

Contrarrazdes no id. 276598176 pela manutencido da sentenca
recorrida.

E o relatério.
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VOTO

A questdo que ora se coloca em debate — a possibilidade de o
Judiciario impor ao Executivo a realizagao de obras necessarias a contencao
de encostas — nao raro traz a tona o argumento de que uma intervencgéo tal do
Poder Judiciario estaria obstaculizada tanto pelos custos, quanto pela
impossibilidade de interferir na gestdo das receitas publicas e no juizo de
conveniéncia e oportunidade do Administrador, por forca da Separacdo dos
Poderes.

Todavia, embora importante, é certo que a perspectiva econémica
do conflito ndo serve para justificar uma postura inerte do Judiciario diante de
qualquer pretensao de tal natureza. Na medida em que a Constituigdo cria um
dever para o Estado, com o correspondente direito de seus cidadaos, torna-se
legitima a intervengao judicial em hipoteses de resisténcia e/ou omissao da
Administragao Publica

O art. 30, inciso VIIl, da CRFB/88, consigna que compete aos
Municipios "promover, no que couber, adequado ordenamento fterritorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano”.

Nesse sentido, o mencionado poder-dever diz respeito a
promoc¢ao de asfaltamento das vias, implementacdo de iluminagao publica,
redes de energia, agua e esgoto, calcamentos etc., de modo a garantir o bem-
estar de seus habitantes, nos termos do plano diretor e da legislagdo
urbanistica, conforme o art. 182 da CF.

Ademais, dispde o artigo 2° da Lei n° 12.608/12 que é dever de
todos os entes federativos a adocdo de medidas para a redugao dos riscos de
desastre, cabendo ainda ao Municipio a execugao da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil, a identificacdo e mapeamento das areas de risco de
desastres, dentre outras medidas previstas no artigo 8° da referida lei.

N&o se ignora que nao é possivel a intervencao do Judiciario para

determinar genericamente a execucado de obras, uma vez que isso poderia I,f’-" = 2,
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caracterizar inadequada substituicdo do Poder Executivo na tomada de decisao
em relacdo a execucao de politicas publicas e ao Juizo de conveniéncia e
oportunidade na alocacao de recursos publicos.

Nesse sentido, alias, o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
do RE n° 684612 afetado ao Tema 698 de repercussao geral, em que foram
fixadas as seguintes teses:

“1. A intervengcdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizagdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servigo, nédo viola o principio da separagéo dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar_medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar
a_Administracao Publica _que apresente um plano e/ou os meios
adequados para alcancar o resultado.

3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos
humanos e pela contratagédo de organizagdes sociais (OS) e organizagbes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).”

Assim, nos termos da orientagao firmada pela Suprema Corte,
nao parece ser cabivel ao Poder Judiciario definir os passos e decidir as obras
de forma genérica — mas ha, sim, espaco para determinar que sejam definidos
planos que determinem a adogdo de medidas para a redugdo dos riscos de
desastre no local, bem como que estes sejam implementados em prazo
razoavel, sempre mediante o cuidadoso exame das circunstancias do caso
concreto e da razoabilidade da obrigagao que se exige da Administragao, nao
se ignorando as limitagdes orgamentarias do Poder Publico.

Ademais, ja firmou o STJ orientagcdo de que, “ante a demora ou
inércia do Poder competente, o Poder Judiciario podera determinar, em carater
excepcional, a implementagdo de politicas publicas para o cumprimento de
deveres previstos no ordenamento constitucional, sem que isso configure
invasdo da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel” (REsp
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1804607/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 10/09/2019, DJe 11/10/2019).

De acordo com o laudo pericial (id. 132092096), apurou a expert
o seguinte: “diante dos fatos e considerando a topografia da regido, a obra de
asfaltamento da referida rua provocou alteracdo no curso d’aqua, direcionando
0_escoamento das aquas pluviais para o imovel da autora, no qual causou
alagamento de erosdo do solo do terreno localizado numa cota acima da
edificacdo da autora, razdo pela qual a autora realizou a conten¢gdo em concreto
e criagdo de valas com objetivo de desviar o curso d’agua e garantir minima
seguranca do local.”

Nesse sentido, é clara a necessidade de realizagao de obras
junto ao imével, fato admitido pelo préprio Apelante em contestagao (id.
74164365), quando afirma que “de fato, a aludida via ndo possui sistema de
drenagem e captacdo de aquas pluviais; inobstante a esse fato, essas
intervencées serdo realizadas quando da efetivacdo do procedimento licitatorio
para abastecimento de aquas, coleta e tratamento de esqoto”.

Com efeito, ndo pode prosperar a alegagao de que a conduta do
Municipio € isenta de irregularidade pelo fato de o Apelado ter ocupado o imével
e nele construido sem autorizacdo. Isso porque é do Poder Publico o dever
de fiscalizagao de ocupacao irregular do solo urbano, pela inteligéncia do
supracitado art. 30, inciso VIII, da CRFB/88.

Nessa linha, vé-se que as circunstancias do caso concreto
permitem concluir que as providéncias factiveis e razoavelmente exigiveis do
Poder Publico ndo foram por ele tomadas para prevenir ou combater uma
situacdo de risco no local, de modo que o Municipio deve apresentar um
cronograma de obras que contemple a pretensao do apelado, a fim de que novo
deslizamento de terra seja evitado.

Cronograma esse que pode e deve incluir, em seu plano de agao,
medidas emergenciais que reduzam o risco de novos alagamentos, como a
adogdo de corddo de asfalto para redirecionamento das aguas pluviais.
Contudo, tais medidas, se implementadas, devem constar tdo somente como
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etapa inicial de um plano completo e definitivo de resolu¢cdo do problema, que
vinculara a Administragdo nos termos ali definidos.

No tocante aos consectarios legais, impde-se a reforma da
sentengca para adequar a atualizacdo monetaria e os juros a disciplina
constitucional e jurisprudencial aplicavel as condenag¢des impostas a Fazenda
Publica. Assim, para o periodo anterior a vigéncia da EC 113/2021, deverao ser
observados os parametros fixados pelo STF no Tema 810 (RE 870.947), quanto
a correcdo monetaria e juros moratérios nas condenagdes fazendarias,
afastando-se critérios aleatérios ou indices locais ndo previstos no regime legal
entdo vigente.

A partir da entrada em vigor da EC 113/2021, incide o artigo 3°
desse diploma, na redagao originaria, que prevé a aplicagdo unica da Taxa
Selic, acumulada mensalmente, englobando atualizagdo monetaria,
remuneracao do capital e compensacao da mora, nos termos da tese firmada
pelo STF no Tema 1.419 (ARE 1.557.312), regime esse limitado, todavia, ao
periodo anterior a alteracdo promovida pela EC 136/2025, que instituiu novo
modelo de correc¢ao e juros para os créditos contra a Fazenda Publica.

Desse modo, afasta-se a fixacdo de correcdo monetaria pela
tabela da CGJ/TJRJ e de juros moratoérios de 1% (um por cento) ao més, por
nao se coadunarem com o regime constitucional e legal vigente para
condenacdes impostas a Fazenda Publica. Na liquidagao de sentenca, deverao
ser observados, sucessivamente: (a) até novembro de 2021, os parametros
definidos pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 810 da repercusséo geral,
com aplicacao de indice de corregdo monetaria compativel com a preservacao
do valor real da obrigacéo e juros moratorios nos termos do art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, na redacgao entido vigente e na medida de sua constitucionalidade
reconhecida; (b) a partir de dezembro de 2021 e até a entrada em vigor da EC
n°® 136/2025, a Taxa Selic, prevista no art. 3° da EC n° 113/2021, como indice
unico, englobando atualizagdo monetaria e juros de mora, nos termos da tese
firmada pelo STF no Tema 1.419; e (c) apds a vigéncia da EC n°® 136/2025, o
novo regime constitucional de atualizagao e juros aplicavel aos créditos contra
a Fazenda Publica, conforme a redacgao alterada do art. 3° da EC n° 113/2021
e legislagdo infraconstitucional pertinente, a ser observado na elaborag&o dos
calculos.
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Ante o exposto, meu voto €, pois, no sentido de dar provimento
parcial ao recurso pois, para, mantida a condenag¢ao do Municipio a adog¢ao
de medidas de drenagem e contencéo na area indicada pela pericia, ajustar a
forma de cumprimento da obrigacdo de fazer, determinando que o ente
municipal apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, cronograma detalhado de
obras, contemplando medidas emergenciais de redugao imediata dos riscos e
intervengdes definitivas para implantagao de sistema de captagdo e drenagem
de aguas pluviais e estabilizacdo da encosta. O cronograma devera ser
cumprido sob fiscalizagao judicial, e seu descumprimento injustificado sujeitara
0 Municipio a multa diaria, em valor a ser fixado pelo Juizo de origem, sem
prejuizo de determinacédo de medidas concretas adicionais, se necessario, para
assegurar a efetividade da tutela.

Determino, ainda, a observacao dos termos acima definidos para
atualizagcdo monetaria dos valores a titulo de indenizagao por danos morais.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrbénica.

EDUARDO GUSMAO ALVES DE BRITO NETO
Desembargador Relator
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