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Apelacdo Civel: 0043909-37.2007.8.19.0004
Apelante: MUNICIPIO DE SAO GONCALO

Apelado: AVELINO GOMES

Relator: Des. GUILHERME PEDROSA LOPES

Juizo de origem: SAO GONCALO CENTRAL DE DIVIDA ATIVA

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU E TAXA DE
COLETA DE LIXO. PRESCRICAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de apelagdo interposto por municipio contra sentenca que
extinguiu execucao fiscal, reconhecendo a prescrigédo dos créditos tributarios
referentes ao IPTU e a Taxa de Coleta de Lixo dos exercicios de 2002 e 2003.
Sentenca condenou o0 ente municipal ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor do patrono do executado, fixados em 10% sobre o valor

atualizado da causa.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussao: (i) saber se esta configurada a prescricao
dos créditos tributarios executados; e (ii) saber se € cabivel a condenac¢éo do
municipio ao pagamento de honorarios advocaticios em razdo do acolhimento

da excecdo de pré-executividade.

I11. RAZOES DE DECIDIR
3. O prazo prescricional para a cobranca judicial de créditos tributarios € de
cinco anos, contado da constituicdo definitiva do crédito, nos termos do art.

174 do CTN. A execucao fiscal foi ajuizada em 7 de mar¢o de 2007, visando
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a cobranga de créditos dos exercicios de 2002 e 2003, e o despacho que
ordenou a citacdo foi proferido apenas em 21 de janeiro de 2008. Ao tempo
do despacho citatério, ambos os créditos ja estavam prescritos, ndo sendo
possivel a interrup¢do do prazo prescricional por ato praticado apos o seu
decurso. A aplicacdo da Simula 106 do STJ exige demonstracdo de diligéncia
do exequente, o0 que ndo se verificou no caso concreto, pois ndo ha prova de
adocao de medidas efetivas para impulsionar o feito ou localizar o devedor.
A extingdo da execucdo fiscal pelo acolhimento da excecdo de pré-
executividade autoriza a condenacdo do municipio ao pagamento de
honorarios advocaticios, conforme entendimento consolidado do STJ (Tema
421). O percentual de 10% sobre o valor atualizado da causa estd em
conformidade com o art. 85, § 3°, do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. Recurso de apelacdo desprovido.

Tese de julgamento: "1. Configura-se a prescri¢cdo dos créditos tributarios
referentes ao IPTU e & Taxa de Coleta de Lixo dos exercicios de 2002 e 2003
quando o despacho citatério é proferido apds o decurso do prazo quinquenal
contado da constituicao definitiva do credito. 2. A extingdo da execucao fiscal
pelo acolhimento da exce¢do de pré-executividade autoriza a condenacéo do
municipio ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do patrono do

executado."

Dispositivos relevantes citados:
CTN, art. 174; CPC, art. 85, § 3°.

Jurisprudéncia relevante citada:
(0017303-23.2009.8.19.0029 - APELACAO. Des(a). NAGIB SLAIBI
FILHO - Julgamento: 29/11/2017 - SEXTA CAMARA CIVEL)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel, em que sédo
Apelante MUNICIPIO DE SAO GONCALO e Apelado AVELINO GOMES,
ACORDAM o0s Desembargadores da Décima Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por julgar o presente recurso

conforme o teor da certiddo de seu julgamento.

RELATORIO

Trata-se de acdo de execucdo fiscal ajuizada pelo Municipio de Sao
Goncalo em face de Avelino Gomes, para a cobranca de débitos de IPTU e
TCDL. O juizo de origem julgou extinta a execugdo em virtude do
reconhecimento da prescricao dos creditos tributéarios referentes aos exercicios
de 2002 e 2003, condenando o exequente ao pagamento de honorarios

advocaticios em favor do patrono do executado.

O Municipio de Sdo Gongalo interpds recurso de apelacdo, sustentando,
em sintese, que: a acdo foi proposta dentro do prazo legal previsto no artigo
174 do Cddigo Tributario Nacional, ndo podendo ser imputada ao exequente a
demora na efetivacdo da citacdo, pois tal atraso decorreu de fatores inerentes
ao funcionamento do Poder Judiciario; nos termos da Sumula 106 do Superior
Tribunal de Justica, a demora na citagdo por motivos atribuiveis ao mecanismo
da Justica ndo pode prejudicar o direito do credor. Requer, ao final, o
provimento do recurso para que seja afastado o reconhecimento da prescrigdo
e determinado o prosseguimento da execucdo fiscal em relagcdo aos créditos dos
exercicios de 2002 e 2003[ID000035].

O executado apresentou contrarrazfes ao recurso de apelacdo, pugnando
pelo desprovimento do recurso interposto, defendendo a manutencgéo integral
da sentencga recorrida [ID000046].
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E o relatdrio, passo a votar.

VOTO

O recurso deve ser conhecido, uma vez que preenchidos os seus requisitos

de admissibilidade.

Trata-se de recurso de apelagdo contra a sentenca de extincdo da

execucdo fiscal, nos seguintes termos:

“A excecdo de Pré-Executividade é cabivel nas hipdteses de
discussdo de matéria de ordem publica, ou seja, aquelas que
podem e devem ser conhecidas de oficio pelo juiz, tais como 0s
pressupostos processuais e condi¢cdes da acdo, bem como a
inexisténcia ou deficiéncia do titulo que embasa a execuc¢do, ou

a prescricéo.

A jurisprudéncia se pacificou no sentido de admitir a excecdo de
Pré-Executividade do titulo em Execucdo Fiscal,
independentemente de garantia do juizo, conforme julgado que

segue:

"EXECUCAO FISCAL EXCECAO DE PRE- EXECUTIVIDADE
DO TITULO. Consiste na faculdade, atribuida ao executado, de
submeter ao conhecimento do juiz da execucao,
independentemente de penhora ou de embargos, determinadas
matérias proprias da acdo de embargos do devedor.

Admite-se tal excecdo, limitada, porém sua abrangéncia
tematica, que somente podera dizer respeito a matéria suscetivel

de conhecimento de oficio ou a nulidade do titulo, que seja
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evidente e flagrante, isto é, nulidade cujo reconhecimento
independa de contraditério ou dilacdo probatdéria.”

(Al° 96.04.47992, 22 Turma, Rel. Juiz Teori Albino Zavascki,
julga. 07-11-96, DJ 27- 11-96, p. 91.446).

O STJ, inclusive, ja sumulou a questdo através do verbete n°
393: "A excecdo de pré-executividade é admissivel na execugéo
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que néo

demandem dilagdo probatoria”.

De outro giro, € importante observar que a comprovacdo do
recolhimento do imposto € énus do contribuinte, e ndo do fisco,
sendo certo que a divida ativa tributaria ou néo tributéria,
regularmente inscrita, reveste-se da presuncdo de certeza e
liguidez, somente podendo ser desconstituida por prova
inequivoca, de acordo com o disposto no art.204 do CTN e art.3°
da LEF.

Essa prova deve ser cabal, capaz de convencer, por si, acerca da
auséncia de certeza ou liquidez na certiddo de divida ativa. N&o

pode haver margem para a duvida.

A jurisprudéncia do STJ € pacifica no sentido de que “A Certiddo
de Divida Ativa goza de presuncdo de certeza e liquidez, e
o Onus de ilidi-la é do contribuinte, cabendo-lhe, ainda,
a juntada do processo administrativo, caso imprescindivel a
solu¢do da controvérsia” (REsp 1721191/MG. Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, j. 01/03/2018).

Ditos tais pontos, passo a decidir:
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QUANTO A ALEGACAO DE PRESCRICAO, alega o excipiente
a ocorréncia de prescricdo dos créditos tributarios, ja que
transcorreram mais de 5 anos do langcamento da divida exequenda

até o despacho que ordenou a citacéo.

Instado a se manifestar, o Municipio Excepto aduz que néo

restou evidenciado a ocorréncia da prescricéo.

Inicialmente, compulsando os autos de origem, observo que a
CDA abrange créditos constituidos nos anos de 2002 e 2003;
sendo certo que o prazo prescricional é de 05 anos e o termo

inicial da prescricdo se da a partir da constituicdo definitiva.

Nos termos do § 1° do art. 240 do CPC/2015 c/c art. 202, | do
CC/2002, a interrupcdo do prazo prescricional ocorrera pelo

despacho que ordenar a citagdo do reu.

Verifiquei, pelo andamento processual do sistema, que se
proferiu despacho ordenando a citacdo do executado em
21/01/2008, conforme certiddo de fl. 04

Dessa forma, é de se constatar que os débitos se encontram
efetivamente prescritos, eis que o despacho citatério se deu
somente no ano de 2008, quando ja decorridos cinco anos da data

de constituicdo e vencimento dos debitos.

Por todo o exposto, ACOLHO A EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE para declarar a prescricdo dos débitos
tributario referentes aos exercicios de 2002 e 2003 e JULGO
EXTINTO e execugédo, na forma do 487, 1l do CPC.
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Considerando que “E possivel a condenac¢io da Fazenda Publica
ao pagamento de honorarios advocaticios em decorréncia da
extincdo da Execucdo Fiscal pelo acolhimento de Excecdo de
Pré-Executividade."(TEMA/STJ 421), condeno o excepto ao
pagamento de honorarios advocaticios em favor do patrono do
excipiente, os quais arbitro em 10% sobre o valor atualizado da

causa.

A atualizacédo do valor da causa deve sofrer correcdo monetaria
a partir do ajuizamento da Execucdo Fiscal, conforme a Simula
14 do STJ, e os juros de mora, incidem a partir da intimacédo para

0 cumprimento de sentenga.

A atualizacdo monetéria e a aplicacdo dos juros de mora deverdo
atender ao decidido pelo STJ no julgamento do REsp 1.492.221
(Tema/Repetitivo 905), a seqguir:

"As condenacgOes judiciais de natureza administrativa em
geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcao
monetaria de acordo com o0s indices previstos no Manual de
Calculos da Justica Federal, com destaque para aincidéncia
do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a
vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei
11.960/2009:juros de mora correspondentes a taxa Selic,
vedada a cumula¢do com qualquer outro indice; (c) periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo
0 indice de remuneracdo da caderneta de poupanca; correcao

monetaria com base no IPCA-E."

P.l. Preclusas as vias impugnativas, dé-se baixa e arquive-se.
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Intimem-se. Publique-se.”.

A controvérsia submetida a apreciacdo do Tribunal consiste em verificar
se esta configurada a prescri¢do dos créditos tributéarios relativos ao IPTU e a
Taxa de Coleta de Lixo referentes aos exercicios de 2002 e 2003, objeto da
execucao fiscal e se é cabivel a condenacdo do ente municipal ao pagamento de
honorarios advocaticios em razdo do acolhimento da excecdo de pré-

executividade.

No que se refere a prescricdo, observa-se que a execucdo fiscal foi
ajuizada em 7 de marco de 2007, visando a cobranca de créditos tributarios

referentes ao IPTU e a Taxa de Coleta de Lixo dos exercicios de 2002 e 2003.

Conforme certificado nos autos, o despacho que ordenou a citagdo do
executado foi proferido apenas em 21 de janeiro de 2008. Considerando que o
prazo prescricional para a cobranca judicial de créditos tributarios € de cinco
anos, contado da data da constituicdo definitiva do crédito, verifica-se que, em
relagdo ao exercicio de 2002, o prazo prescricional se encerrou em 7 de margo

de 2007, e, quanto ao exercicio de 2003, em 21 de janeiro de 2008.

Assim, ao tempo do despacho citatério, ambos os créditos ja se
encontravam prescritos, ndo havendo que se falar em interrupcdo do prazo

prescricional por ato praticado ap6s o seu decurso.

A alegacdo do apelante de que a demora na citacdo decorreu
exclusivamente de fatores inerentes ao mecanismo judicidrio ndo merece

acolhimento.

A aplicacdo da Samula 106 do STJ pressupfe a demonstracdo de que o
exequente atuou de forma diligente e que a demora ndo lhe é imputavel. A titulo
de ilustragédo, vejamos o seguinte julgado:
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Direito Tributario. Execuc¢do Fiscal. IPTU e taxas. Cobranca de
crédito tributario referente aos exercicios de 2005 (R$ 139,24),
2006 (R$ 136,43), 2007 (R$ 153,93) e 2008 (R$ 158,16).
Sentenca. Reconhecimento de oficio da prescricdo intercorrente.
Aplicacdo do art. 219, § 5° do CPC 1973 (art. 332, § 1° CPC
2015). Constituicdo do crédito a luz do art. 174, par. Unico, do
Codigo Tributario Nacional, ap06s a alteracdo do dispositivo feita
pela Lei Complementar n® 118/2005. Inocorréncia de citagdo
véalida até o momento da sentenca. Recurso. Desacolhimento.

Prescrigdo configurada.

Auséncia de citacdo valida da parte executada, nos termos
legais, observando-se que a acdo foi proposta tempestivamente,
contudo, do despacho que determinou a citacdo, ao novo pedido
de citacdo por edital, transcorreu mais de 5 anos. Assim, em
marco de 2017, quando o Municipio requereu a citacdo
editalicia, os créditos j& haviam sido atingidos pela prescricéao

intercorrente.

A Constituicdo de 1988, dita por Ulysses Guimardes, rejeita
o rigor da imprescritibilidade, salvo quanto aos ilicitos
mencionados no art. 5°, XLII e XLIV, ndo a admitindo para

outros valores, como o débito fiscal.

"Prescricdo intercorrente ocorrida por culpa exclusiva do
Municipio exequente que se quedou inerte em dar o devido
andamento ao executivo fiscal, deixando de acompanhar seu
processamento por longo periodo. Demora que ndo se pode
atribuir aos mecanismos do Judiciario, ndo sendo de se aplicar a

SUmula n° 106 do STJ. Abertura de vista a Fazenda Pt]blica, nos
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redacdo dada pela Lei n°® 11.051/04. Desnecessidade de nova
intimacdo, porquanto tal providéncia seria indécua. Negativa de
seguimento ao  recurso”  (Apel. Civ. n° 0078035-
02.2003.8.19.0054, 22 Cam. Civ., rel® Des® Leila Mariano,
julgamento: 27/03/2012).

Desprovimento do recurso.

(0017303-23.2009.8.19.0029 - APELACAO. Des(a). NAGIB
SLAIBI FILHO - Julgamento: 29/11/2017 - SEXTA CAMARA
CIVEL)

No caso, ndo ha nos autos qualquer elemento que comprove a adog¢do de
medidas efetivas pelo Municipio para impulsionar o feito ou para viabilizar a
localizacdo do devedor e a realizacdo da citacdo. Ao contrario, a paralisacao
do processo por longo periodo evidencia a auséncia de diligéncia do exequente,
ndo sendo possivel transferir ao Poder Judiciario a responsabilidade exclusiva

pelo atraso.

Dessa forma, correta a sentenca ao reconhecer a prescri¢cdo dos créditos

tributarios executados.

No tocante a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios, a
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica admite a fixacao de
verba honoraria em favor do patrono do executado quando a execucdo fiscal é
extinta pelo acolhimento da excecdo de pré-executividade, nos termos do Tema
421. O percentual de 10% sobre o valor atualizado da causa encontra respaldo
no artigo 85, 83° do Codigo de Processo Civil, ndo havendo motivo para sua

reducdo ou afastamento.

Ante o0 exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de
apelacdo, mantendo integralmente a sentenca recorrida.
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Rio de Janeiro, data da assinatura eletrdnica.

GUILHERME PEDROSA LOPES
Des. Relator
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