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APELACAO N° 0027447-83.2019.8.19.0036

Apelante: MUNICIPIO DE NILOPOLIS
Apelado: WALDENIO MEIRA DE SOUZA
Origem: Central da Divida Ativa da Comarca de Nilopolis

APELACAO. EXECUCAO FISCAL. Municipio de Nilépolis. IPTU. Cobranca
de crédito de natureza tributaria. Sentenca que declarou extinta a
execucao. Mera presuncao de falecimento da parte executada (CC, artigos
6° e 7°). A auséncia de comprovacao do obito. Vedada a aplicacao da
Stmula 392, do STJ, nesse momento processual: “A Fazenda Publica
pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacao da
sentenca de embargos, quando se tratar de correcao de erro material ou
formal, vedada a modificacao do sujeito passivo da execucao”. Anulacao
da sentenca que se impoe. Precedentes. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO (ART. 932, V, "A", DO CPC).

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de acdo de execucao fiscal, aforada pelo MUNICIPIO
DE NILOPOLIS em face de WALDENIO MEIRA DE SOUZA, objetivando a
cobranca de crédito tributario decorrente de IPTU, exercicio de 2015,
ajuizada a demanda no ano de 2019, pelo valor originario de R$
1.573,94.

A sentenca reconheceu a prescricao, com a consequéncia de
extinguir o processo nos seguintes termos:

“(...) Da andlise dos autos, verifica-se que o Exequente informou, no
sistema do TJRJ (DCP), ter o Executado nascido na data
30/12/1899. Dessa forma verifica-se que o executado se vivo fosse
estivesse estaria com 122 anos, o que seria humanamente
impossivel, presumindo-se que o mesmo ja era falecido anteriormente a
propositura da agdo executiva. E ainda que vivo fosse na época da
distribuicdo, ndao chegou nem a ser citado.

Conclui-se, pois, que a execug¢do deveria ter sido direcionada para o
espolio do devedor, ndo se permitindo a modificagdo do sujeito
passivo da certiddo de divida ativa no curso do processo,
consoante verbete sumular 392, do STJ.

E evidente a auséncia de pressuposto de existéncia da relagdo
processual, eis que sequer houve a citagdo da parte Executada antes de
seu falecimento, ndo lhe havendo assim capacidade para ser parte, em
razdo da personalidade juridica ter cessado com a morte.

(...) Tal entendimento foi reafirmado no julgamento do Recurso
Especial n° 1.045.472/BA, relatado pelo Min. Luiz Fux, Primeira Secdo,
em 25/ 11/2009, submetido ao regime dos recursos repetitivos.

Decisdo agravada mantida. - Aplicacdo do disposto no caput artigo 557
do Cédigo de Processo Civil. - Recurso a que se nega liminar seguimento.
Diante do exposto, DECLARO EXTINTA A PRESENTE EXECUCAO
FISCAL, ante ao reconhecimento ex officio da nulidade da execugdo,
nos termos do artigo 803, incisos I e II, e pardgrafo tinico e art.485, VI,
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do CPC. Isento de custas processuais e honordrios advocaticios, em face
ao disposto pelo art. 26 da Lei n° 6.830/ 80, de 22/09/ 80.

Apés o transito em julgado, cumpridas as formalidades legais, dé-se
baixa e arquivem-se. P. L.

Inconformado, recorre o exequente (pasta 30), ao fundamento
de que a Certidao de Divida Ativa - CDA goza da presuncao de
legitimidade e veracidade; e que o Espdlio, o Inventariante e os
sucessores sao responsaveis pela tributacao do IPTU, e nao podem se
beneficiar sem causa, dessa forma ndo ha que se falar em ilegitimidade
passiva, devendo todos estes tributar.

Aduz que o exequente nao tinha como ter conhecimento que o
executado ja havia falecido, a menos que diligenciasse nos
Cartorios de Registros Publicos de todo o Pais, antes de distribuir a
Execucao Fiscal, medida que nao se mostra razoavel.

Sem contrarrazoes (pasta 37).
E o relatério. Passo a decidir.

Presentes as condicoes recursais (legitimidade e interesse) e os
pressupostos legais (6rgao investido de jurisdicado, capacidade recursal
das partes e regularidade formal (forma escrita, fundamentacdo e
tempestividade), a apelacao deve ser conhecida.

O recurso deve ser provido.

O art. 37, caput, da Constituicao Federal, baliza o exame do
caso ao dispor que “a administragcdo ptblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia’.

No controle judicial dos atos administrativos, cabe ao Poder
Judiciario o exame de sua legalidade e legitimidade, sob pena de
violacao ao principio da separacao de poderes (CF/88, art. 18). Todos os
orgaos da administracado publica devem obediéncia ao principio da
legalidade (CF/88, art. 37, caput), significando que o administrador so6
pode atuar na conformidade da ordem juridica segundo os seus
parametros.

Dispoem os artigos 145, I, e 156, I, da Constituicao Federal:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderado instituir os seguintes tributos:

I - impostos”.

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
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I - a propriedade predial e territorial urbana”.

No caso dos autos, o Juizo a quo declarou extinto o executivo
fiscal com base em presuncao de morte da parte executada.

Dispoem os artigos 6° e 7°, da Lei Civil, in verbis:

“Art. 6°- A existéncia da pessoa natural termina com a morte;
presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos em que a lei
autoriza a abertura de sucessdo definitiva.

Art. 7°- Pode ser declarada a morte presumida, sem decretagdo de
auséncia:

I - se for extremamente provavel a morte de quem estava em perigo
de vida,

II - se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, ndao
for encontrado até dois anos apés o término da guerra.

Paragrafo unico. A declaracdo da morte presumida, nesses casos,
somente poderd ser requerida depois de esgotadas as buscas e
averiguagées, devendo a sentenca fixar a data provdavel do
falecimento”.

Da analise de todo o conjunto probatoério entranhado extrai-se
que nao houve diligéncia de Oficial de Justica, comparecimento do
Espdlio, juntada de certidao de 6bito ou qualquer outro documento que
atestasse o falecimento da parte devedora.

A auséncia de comprovacao do oObito, por qualquer meio
idoneo, impede a extincdo da execucao fiscal por mera presuncao de
falecimento da parte executada, posto que somente a idade avancada,
por si s0, nao configura hipoétese de declaracdao de morte presumida,
consoante o Codigo Civil.

Tal dilacao, que no caso vertente se mostrava essencial, nao
se fez, deixando os autos a mingua de elementos indispensaveis a
resolucao da presuncao, vedada a aplicacao da Sumula 392, do STJ,
nesse momento processual:

“A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA)
até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de
corregdo de erro material ou formal, vedada a modificacao do sujeito
passivo da execucdo”.

A sentenca recorrida, destarte, tal como lancada merece ser
anulada. No mesmo sentido, os precedentes deste TUERJ, v.g.:

(a) “APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE
NILOPOLIS. PRESUNCAO DE MORTE DO EXECUTADO. SENTENCA
DE EXTINCAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO OBITO NOS
AUTOS. NECESSIDADE DE DILIGENCIAS PARA BUSCA DE
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INFORMACOES PRECISAS ACERCA DO FALECIMENTO. ANULACAO
DA SENTENCA. PROSSEGUIMENTO DO FEITO. 1. Trata-se de recurso
de apelacdo interposto pelo Municipio de Nilopolis contra sentenca
que extinguiu a agdo de execucdo fiscal, sem resolugdo do mérito, nos
termos do artigo 485, VI, do CPC, sob a fundamentacdo de que o
exequente teria informado, no sistema do TJRJ (DCP), ter o(a)
executado(a) nascido(a) na data 30/12/1899, sendo, portanto,
presumido seu falecimento antes da propositura da acdo executiva.
2. O Juizo a quo decretou o fim da pessoa natural sem qualquer
elemento para tal. Levou em consideragdo tdo somente a idade
deveras avancada que a parte executada ostentaria, se viva
estivesse. 3. Ndo houve nos autos diligéncia de Oficial de Justica,
comparecimento do espolio, juntada de certiddo de d6bito ou qualquer
outro documento que atestasse o falecimento da devedora. Ao decidir,
o Juizo a quo o fez com base em informagdo de fato ndo provado. 4. A
auséncia de comprovacao do o6bito, por qualquer meio idoneo,
impede a extincao da execucao fiscal por mera presuncao de
falecimento do executado, posto que somente a idade
avancada, por si s6, nao configura hipotese de declaracao
de morte presumida. 5. A extincdo do processo se apresenta
prematura, impondo-se o seu prosseguimento, ao menos para
possibilitar diligéncias na busca de informagées precisas do 6bito da
parte executada 6. PROVIMENTO DO RECURSO, para anular a
sentenca e determinar o prosseguimento da execucao fiscal”
(0026693-10.2020.8.19.0036 — APELACAO - Des(a). FERNANDO
CESAR FERREIRA VIANA - Julgamento: 09/05/2024 - SETIMA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO,).

(b) “APELACAO - EXECUCAO FISCAL - MUNICIPIO DE NILOPOLIS -
FALECIMENTO DO EXECUTADO - PRESUNCAO - PROVA -
AUSENCIA. 1.Execugdo Fiscal proposta em 2020 para cobranca de
crédito de IPTU de 2016/2017. Sentenca extintiva com base na
presuncdo da morte da executada. 2. Citagdo negativa, sem imagem
do AR com a causa da devolugdo. Inércia do Municipio quanto a
devida manifestagdo. 3. Decisao com base em suposta
informacao de que a executada teria nascido em 30.12.1899,
contando com 122 anos. Auséncia de minima prova neste
sentido. Certeza e liquidez da CDA que deve ser mantida. 4.
Provimento do recurso” (0026666-27.2020.8.19.0036 — APELACAO -
Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO - Julgamento: 30/04/2024 -
QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO,).

(c) “APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE NILOPOLIS.
DIVIDA ATIVA. RECONHECIMENTO DO OBITO DO EXECUTADO
ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA ACAO. SENTENCA DE
EXTINCAO DO FEITO. ART. 803, 1 E II, E ART. 485, VI, DO CPC.
INCONFORMISMO MANIFESTADO PELO EXEQUENTE. 1- A
modificacdo do sujeito passivo da Certiddo de Divida Ativa apés o
ajuizamento da Execugdo Fiscal é inviavel, sob pena de violagdo aos
principios da ampla defesa e do contraditério. Inteligéncia da Sumula
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392- STJ. 2- Impossibilidade de presumir-se a ocorréncia do
obito do executado apenas com base em indicios, extraidos de
informacao constante do sistema DCP deste Tribunal, ndo se
olvidando, inclusive, a eventual ocorréncia de erro material no
cadastro da data de nascimento pelo exequente (30/12/1899). 3-
Verificada a duvida acerca da data de nascimento do executado,
deveria o juizo ter intimado o exequente para prestar 0S
esclarecimentos devidos e franquear, inclusive, a busca de
informacoes em bancos de dados oficiais. Violagdo ao art. 10, do
CPC. 4- Considerando, assim, a inexisténcia de certidao de
obito nos autos e a impossibilidade de declarar
a morte presumida do executado, na forma descrita nos arts. 6° e
7°, do CC, resta inviavel reconhecer a nulidade da Certiddo de Divida
Ativa. 5- PROVIMENTO DO RECURSO” (0026825-
67.2020.8.19.0036 — APELACAO - Des(a). ADRIANA RAMOS DE
MELLO - Julgamento: 10/04/2024 - SEXTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO).

Por estas razoes, dou provimento ao recurso nos termos
do art. 932, V, “a”, do CPC, para, anulada a sentenca, determinar o
prosseguimento da execucao fiscal como de direito.

Rio de Janeiro, 01 de setembro de 2025.

CLAUDIO DELL ORTO
DESEMBARGADOR RELATOR
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