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Apelacao Civel n°: 0011353-38.2019.8.19.0011

Apelante: MUNICIPIO DE CABO FRIO

Apelado: DERLI DE SOUSA SANTORO

Juiz(a) Prolator(a): Dr(a). SHEILA DRAXLER PEREIRA DE SOUZA
Relator: Desembargador FRANCISCO DE ASSIS PESSANHA FILHO

DECISAO MONOCRATICA

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE CABO
FRIO. CREDITO TRIBUTARIO NO VALOR DE R$ 4.052,70.
SENTENCA DE EXTINGAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO
DO MERITO, POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR. RECURSO
DO EXEQUENTE. TEMA N° 1.184 DO EXCELSO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RESOLUGCAO CNJ N° 547/2024.
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA N° 0079182-
93.2024.8.19.0000. EXTINCAO DE EXECUTIVOS FISCAIS DE
BAIXO VALOR QUE PRESSUPOE O PREENCHIMENTO
CUMULATIVO DOS REQUISITOS FIXADOS NA DIRETRIZ “II”.
PENHORA ON-LINE NO VALOR DE R$ 1.040,49,
POSTERIORMENTE CONVERTIDA EM DEPOSITO JUDICIAL.
EFETIVA CONSTRICAO PATRIMONIAL. REQUISITO NAO
PREENCHIDO. EXTINCAO PREMATURA. CASSACAO DA
SENTENCA. REGULAR PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO
FISCAL. RECURSO PROVIDO.

Trata-se de Execucéo Fiscal promovida pelo MUNICIPIO DE CABO
FRIO em face de DERLI DE SOUSA SANTORO, visando a cobranca de créditos
tributarios no valor originario de R$ 4.052,70 (quatro mil e cinquenta e dois reais e

setenta centavos).
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Sobreveio sentenca (index 65) que julgou extinta a execucéo, sem
resolucdo do mérito, por falta de interesse de agir, ao fundamento de que o crédito
se mostra inferior ao limite previsto na Resolucdo CNJ n° 547/2024 e que,
transcorrido o prazo de 90 (noventa) dias concedido ao exequente, ndo foram
adotadas as medidas necessarias ao prosseguimento do feito, aplicando-se o Tema
n°® 1.184 do Excelso Supremo Tribunal Federal e as diretrizes firmadas no Incidente
de Assuncao de Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000.

Recurso de apelacéo interposto pelo Municipio (index 75), no qual
sustenta, em sintese, que houve efetiva localizacao e constricdo de bens no curso
da execucdo, circunstancia que afastaria o preenchimento dos requisitos
cumulativos necessarios a extincdo do feito. Requer o provimento do recurso para

cassacao da sentenca e regular prosseguimento da execucao fiscal.

E O RELATORIO.

O recurso deve ser conhecido, uma vez que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, sendo recebido no duplo efeito, nos termos do
artigo 1.012, caput, do Cédigo de Processo Civil.

Trata-se de execucdo fiscal para cobranca de crédito tributario no
valor de R$ 4,052.70 (quatro mil e cinquenta e dois reais e setenta centavos), cuja

sentenca julgou extinto o processo por falta de interesse de agir.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento do
Tema n° 1.184 de Repercussdo Geral, fixou tese admitindo a legitimidade da
extincdo de execucgles fiscais de baixo valor pela auséncia de interesse de agir,

tendo em vista o principio da eficiéncia administrativa, in verbis:

“1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor

auséncia de interesse de agir tendo em vista 0 pring
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constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependerd da prévia adocao das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogao de solugéo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida.

3. O tramite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados
de pedirem a suspensdo do processo para a adogcdo das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo

para as providéncias cabiveis”.

Como se vé, o entendimento tem por objetivo a adocao de medidas

racionais e eficientes na tramitacdo das execucdes fiscais.

Neste sentido, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugéo
n° 547/2024, que no artigo 1°, § 1°, autoriza a extincdo das execucdes fiscais com
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), nas hipoteses em que ndo haja
movimentagdo Uutil h4 mais de um ano sem citacdo do executado e sem efetiva

constricdo patrimonial, sendo vejamos:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o0 principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacdo util ha mais de um ano sem citagcdo do executado ou,

ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
deverdo ser somados os valores de execucdes que estejam apensadas e

propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execucao fisc~' ~=

forem encontrados bens do executado, desde que ndo consumal

prescricao.
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§ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura tera
como termo inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda Publica a
respeito da nédo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagéo, por até
90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse

prazo, podera localizar bens do devedor”

Sobre a aplicacdo da referida disciplina as execucdes fiscais em
curso, a Secao de Direito Publico deste Egrégio Tribunal, no julgamento do Incidente
de Assuncédo de Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000, fixou as seguintes

diretrizes:

‘i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n® 1.560 para estabelecer
gue nenhuma deciséo local podera dissociar-se das disposi¢cdes dos atos
normativos expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para
cumprimento das decisdes teméticas do Supremo Tribunal Federal,
nomeadamente as questbes objeto das divergéncias que ensejaram este
IAC; ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto
pelo § 1° do artigo 1° da Resolugdo CNJ n° 547/2024, ndo representa o
piso para ajuizamento de execuc¢des fiscais, mas sim critério para
extincdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem,

cumulativamente, auséncia de movimentacao Util ha mais de um ano

e inexisténcia de efetiva penhora de bens; iii) faculta-se intervencéo

jurisdicional em qualquer processo de valor nao superior a R$
10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do
credor, ainda que em tempo inferior a um ano, facultada concesséo
de prazo minimo de trés meses, para que 0 exequente promova a
citacdo ou intimacéo de devedor para cumprimento das formalidades
necesséarias a formalizacdo de necesséaria constricdo patrimonial,
tudo sob pena de extingdo provisOria do processo. iv) voltam a ter

tramitacdo processual normal os processos que ficaram suspensos por

forca da decisdo proferida no indexador n° 1.560, podendo os feitos

encaminhados a distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico.”
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A diretriz “ii” estabelece, portanto, como critérios para extingado dos
executivos fiscais ja ajuizados o valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), a falta
de movimentacao util por periodo superior a um ano e a falta de efetiva penhora de

bens, requisitos de observancia cumulativa.

No caso concreto, embora o crédito tributério perseguido seja inferior
ao limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ndo se verifica o requisito relativo a falta de

efetiva constricdo de bens.

Com efeito, foi realizada penhora on-line no valor de R$ 1.040,49
(mil e quarenta reais e quarenta e nove centavos), posteriormente convertida em

depadsito judicial, configurando efetiva constricdo patrimonial no curso da execucao.

Desse modo, ainda que presente o baixo valor da execucéo, ndo se
encontram reunidos cumulativamente os pressupostos estabelecidos pela diretriz “ii”
do IAC e pelo artigo 1°, § 1°, da Resolu¢cdo CNJ n° 547/2024.

A extincdo mostra-se, portanto, prematura.

A solucdo adotada caminha em consonancia com a jurisprudéncia

desta Egrégia Corte Estadual, sendo vejamos:

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. CREDITO TRIBUTARIO NO VALOR DE R$ 3.610,05.
EXTINCAO DO FEITO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
RECURSO DO MUNICIPIO.

1. POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DE EXECUCOES FISCAIS DE BAIXO
VALOR. TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 1.184.

2. REGULAMENTACAO DA MATERIA PELO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, POR MEIO DA RESOLUCAO N° 547/2025, CUJO ART. 1°,
§1° PRECONIZA QUE DEVEM SER EXTINTAS AS EXECU
FISCAIS DE VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00 (DEZ MIL RE
QUANDO DO AJUIZAMENTO, EM QUE NAO HAJA MOVIMENTA
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UTIL HA MAIS DE UM ANO SEM CITACAO DO EXECUTADO OU,
AINDA QUE CITADO, NAO TENHAM SIDO LOCALIZADOS BENS
PENHORAVEIS.

3. SECAO DE DIREITO PUBLICO DESTA CORTE QUE, NO
JULGAMENTO DO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA Ne°
0079182- 93.2024.8.19.0000, FIXOU TESE NO SENTIDO DE QUE O
VALOR DE R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS), PREVISTO PELO § 1° DO
ARTIGO 1° DA RESOLUCAO CNJ N° 547/2024, CONSTITUI CRITERIO
PARA EXTINCAO DE EXECUTIVOS FISCAIS JA AJUIZADOS E NOS
QUAIS SE VERIFIQUEM, CUMULATIVAMENTE, AUSENCIA DE
MOVIMENTACAO UTIL HA MAIS DE UM ANO E INEXISTENCIA DE
EFETIVA PENHORA DE BENS.

4. CASO EM JULGAMENTO QUE NAO PREENCHE OS REQUISITOS
CUMULATIVOS PREVISTOS NO ART. 1°, §1°, DA RESOLUCAO CNJ N°
547/2024 E NA TESE CONSTANTE DO ITEM "IlI" DO IAC N° 0079182-
93.2024.8.19.0000. ISSO PORQUE, MUITO EMBORA O VALOR DO
CREDITO EXEQUENDO SEJA INFERIOR A R$ 10.000,00, NAO HOUVE
PARALISACAO DOS AUTOS POR MAIS DE UM ANO.

5. INAPLICABILIDADE DO ITEM "IV"' DA TESE CONSTANTE DO IAC EM
QUESTAO. AUSENCIA DE INERCIA DO EXEQUENTE OU DE
CONCESSAO DE PRAZO MINIMO DE TRES MESES PARA O
CUMPRIMENTO DAS  FORMALIDADES  NECESSARIAS A
FORMALIZACAO DA NECESSARIA CONSTRICAO. FEITO EXECUTIVO
QUE FOI DISTRIBUIDO EM 27.05.2025 E EXTINTO PELO JUiZO A QUO
LOGO APOS, EM 23.09.2025.

6. ANULACAO DA SENTENCA QUE SE IMPOE.

7. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.

RECURSO PROVIDO PELA RELATORA.

Decisdo extraida do sistema ePROC em 26/01/2026 - ALLP
(3004291-06.2025.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). ANA CRISTINA
NASCIF DIB MIGUEL - Julgamento: 19/11/2025 - SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 102 CAMARA CIVEL))”

Diante desse quadro, a sentenca deve ser cassada, com 0 reg

prosseguimento da execucao fiscal.
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Diante do exposto, CONHECO do recurso e, no mérito, DOU-LHE
PROVIMENTO para cassar a sentenca e determinar o regular prosseguimento da

execugao fiscal, com fulcro no artigo 932, V, “c”, do Cdodigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2026.

Desembargador FRANCISCO DE ASSIS PESSANHA FILHO

Relator
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