TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL

AUTOS n° 0800005-89.2024.8.19.0083

Bgravantes: 1. INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL - IBAM
2. MUNICIPIO DE JAPERI

Bgravado: BRUNO RICARDO DE ALMEIDA ROCHA

Relator: Desembargador CELSO LUIZ DE MATOS PERES

Agravos internos do IBAM e do Ente municipal na apelacdo civel. Danos
morais. Concurso piiblico para o preenchimento de cargos do Municipio de
Japeri. Delegacdo da organizagdo a Banca prestadora de servigo piiblico.
Previsao no edital de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia. Autor
inscrito nas vagas reservadas, que indicou expressamente as condi¢gdes
especiais necessarias para a realizacdo da prova. Deficiéncia visual
decorrente de baixa acuidade visual. Requerimento de fonte ampliada 22.
Banca organizadora que se limitou a atender ao requerimento somente em
relacdo ao caderno de questoes. Cartdo-resposta que, a despeito de
ampliado, ndo atendeu a necessidade singular do candidato. Violagdo dos
direitos da personalidade. Recusa ao atendimento da adaptagcdo razoavel
que caracteriza discriminac¢do contra a pessoa com deficiéncia. Incidéncia
da Convencgdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo. Norma que integra do bloco de
constitucionalidade. Aplicacdo direta dos direitos e das garantias
fundamentais as pessoas com deficiéncia. Cerceamento a autonomia e
independéncia do autor. Falha na prestacdo de servico. Responsabilidade
objetiva com fundamento na Teoria do risco administrativo (art. 37, §6 CF).
Responsabilidade direta e primdria da Banca Organizadora, e subsididria
do Municipio. Tema 512 do STF. Dano moral in re ipsa. Nao caracterizagdo
da perda de uma chance. Auséncia de demonstracdo da probabilidade do
éxito de aprovacdo do certame. Caracterizacdo, por outro lado, da
frustracdo da legitima expectativa do candidato de concorrer em plena
igualdade de oportunidade de condicées com os demais candidatos, em
observéncia & sua autonomia e individualidade. Quantum debeatur fixado
em R$10.000,00. Sentenca reformada pela decisdo monocratica
fundamentada no Tema 512-STF. Insurgéncia fazendaria cujas razées nao
demonstram distincdo ou superacdo do precedente qualificado. Recurso
manifestamente improcedente. Incidéncia do Tema 1201 do ST]J. Mero
inconformismo do ente recorrente que contraria a efetividade do sistema de
precedentes e caracteriza o abuso do direito de recorrer. Aplicagcdo da
sancdo processual no percentual de 1% sobre o valor atualizado da causa.
Improvimento dos agravos internos.
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ACORDAO

Visto, relatado e discutido este Agravo Interno
interposto nos autos da Apelagao Civel n. 0800005-89.2024.8.19.0083,
em que sdao agravantes o INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL IBAM e o MUNICIPIO DE JAPERI.

A CORDA M os Desembargadores da

Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, em votagdo undnime, CONHECER DOS
RECURSOS e NEGAR-LHES PROVIMENTO, nos termos do voto do

Relator.

RELATORIO

1. Agravos interpostos pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL - IBAM e pelo
MUNICIPIO DE JAPERI, as fls.45/53 e fls. 57/59, com os respectivos
fundamentos, visando a reconsideragcdao da decisdo monocratica de
fls.7/25. Na hipdétese do ndo exercicio do juizo de retratagao,

reivindicam o exame da matéria pelo 6rgao colegiado.

E O RELATORIO.

II.
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VOTO

2. Como ja afirmado na decisdao ora combatida,
e aqui reiteramos, a controvérsia devolvida a esta instancia
recursal, via apelacao, consistiu na responsabilidade civil das
agravantes decorrente do desatendimento as condigdes especiais
solicitadas pelo agravado, em razdao de concorrer as vagas reservadas a
pessoa com deficiéncia visual, quando da realizagdo da prova para
provimento do cargo publico de Psicélogo, no certame referente ao

Edital n°® 1/2023.

3. A decisao monocratica reformou a sentenca
de improcedéncia, com fundamento na Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
promulgados pelo Decreto 6949/2009, ambos incorporados pelo rito
especial do art. 5°, §3° da Constituicdo Federal. Portanto, integrantes do

Bloco de Constitucionalidade.

4. Os réus interpuseram recursos de agravo

interno independentes.

5. Inicia-se o julgamento pelo recurso do Instituto

- IBAM.

6. O agravante suscita o descabimento do art.

932, inciso V do CPC no caso em julgamento.
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7. A controvérsia recursal foi analisada na forma
autorizada pelo artigo 31, VIII do Regimento Interno do Estado do Rio
de Janeiro, de forma que seu enfrentamento, diretamente pelo Relator,
encontra amparo legal. Ora, se incumbe ao relator decidir
monocraticamente recursos fundamentados expressamente em
precedentes da jurisprudéncia dominante nas Cortes Superiores, com
muito mais propriedade, assim o cabe em recursos manifestamente

contra legem, cujos fundamentos sdo basicamente de Direito.

8. Dai porque rejeita-se a preliminar de

nulidade da decisdo agravada.

9. Ultrapassado este ponto, neste agravo interno,
o Instituto IBAM insiste que obedeceu as clausulas do edital,
concernentes ao atendimento das condi¢gdes pessoais para a realizagdo

das provas das pessoas com deficiéncia.

10. O que a recorrente ndo conseguiu
compreender é sua obrigacdo ndao é meramente formal ou
protocolar. A obrigagdo da banca contratada para a realizagdo do
certame é de efetiva acessibilidade conforme as barreiras de cada

candidato com deficiéncia.

11. Conforme constou da decisdao monocratica, o
candidato (agravado) provou ser pessoa com deficiéncia
diagnosticado com baixa acuidade visual (CID H31.0 e CID H 54.3),
conforme laudo médico (id. 95407116).
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12. No momento de sua inscricdo no concurso
publico para o cargo de psicélogo do Municipio de Japeri (Edital n°
01/2023), optou por concorrer as vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia, para as quais hd expressa previsido de requerimento de

condi¢des especiais para a realizagao do certame:

3.12. O candidato com deficiéncia que necessitar de condi¢&o especial no dia do Concurso Publico
devera especifica-la no Formulario de Inscricéo e seguir as orientacdes do item 1.4 e seus subitens.
3.13. A néo solicitagdo de recursos especiais, tempestivamente, conforme disposto no item 3.12,
implica a sua néo concesséo no dia da realizacéo das provas.

13. Diante da previsdo editalicia, o agravado
informou as adapta¢cdes necessarias para a realizagdo da prova, ocasiao
em que solicitou a disponibiliza¢do da prova em fonte ampliada (22)
(ID. 95407123), o que foi posteriormente confirmado em contato direto

realizado pela banca organizadora do certame (ID. 95407119).

14. Ndo obstante a confirmagdo pela Banca
examinadora; no momento da realizagdo da prova, somente o caderno

de questdes foi disponibilizado nos termos requerido.

15. Segundo o autor, o cartdo-resposta nao foi
fornecido “nas mesmas condicdes, ou seja, com a fonte ampliada, o que
lhe causou enormes prejuizos (precisou de mais tempo para preencher o

cartdo, por exemplo), culminando na sua reprovacdo” (sic —id. 95407112).

16. O pedido de danos morais pautou-se em duas

situagdes especificas, conforme exposto em sua inicial (id. 95407112):
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17.

(i) “apesar de toda a sua dedicac¢do e estudo, encontrou
dificuldades  para transcrever as respostas
exclusivamente em razdo da auséncia do cartdo
ampliado, a qual culminou no incorreto

preenchimento da folha em relacdo a uma das

questoes” e

(ii) “no momento em que descobriu que ndo
preencheria um cartdo-resposta ampliado, ficou

extremamente nervoso justamente por saber que

by

encontraria dificuldades em relagdo a transcrigdo
das respostas, o que comprometeu, certamente, o

resultado de sua avaliagdo.” (grifei)

O Instituto IBAM, banca organizadora, nao

nega o erro. Mas justifica que “os cartdoes respostas utilizados pelo
g ] a P

IBAM ja possuem o dobro do tamanho normal. Portanto, ja tém o

tamanho de um cartdo ampliado. Tanto é assim, que, como se pode

verificar, o Autor preencheu integralmente o cartdo-respostas, marcando

as respostas no local correto, sem qualquer erro ou rasura” (sic — grifei).

18.

Como ja afirmado, o IBAM tenta eximir sua

responsabilidade com condutas meramente formais, sem observar o

dever de igualagcdo em sua substancia, conforme ficara demonstrado.
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19. O direito invocado pelo autor pode ser

extraido diretamente do Bloco de Constitucionalidade, face ao

status de Emenda Constitucional dos tratados internacionais
internalizados conforme o rito especial do art. 5°, §3 da Constitui¢ao

Federal.

20. No caso, aplica-se diretamente a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo, promulgados pelo Decreto 6949/2009.

21. Basta uma simples leitura da mencionada
Convencgao para extrair o comprometimento dos Estados parte com a
autonomia e independéncia da pessoa com deficiéncia, além de outros

compromissos adotados.

22. A autonomia individual é o primeiro principio

geral reconhecido no art. 3°, alinea ‘a’.

23. O art. 19 destina-se inteiramente a dispor sobre
a vida independente da pessoa com deficiéncia prevendo o seguinte

em seu caput:

“Os Estados Partes desta Convencdo reconhecem o igual
direito de todas as pessoas com deficiéncia de viver na
comunidade, com a mesma liberdade de escolha que as

demais pessoas, e tomardo medidas efetivas e apropriadas

para facilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo
desse direito e sua plena inclusdo e participacdo na

comunidade...” (grifei)
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24. A habilitagdo da pessoa com deficiéncia,

igualmente, é levada a efeito no art. 26, item 1, quando os Estados

partes se comprometem a tomar “medidas efetivas e apropriadas,
inclusive mediante apoio dos pares, para possibilitar que as pessoas
com deficiéncia conquistem e conservem o maximo de autonomia e
plena capacidade fisica, mental, social e profissional, bem como plena

inclusdo e participagdo em todos os aspectos da vida...”

25. O direito das pessoas com deficiéncia também
se espraia ao setor publico, conforme previsdo expressa do art. 21,

item 1, alinea ‘g’, que trata sobre o trabalho e emprego.

26. Diante de todo o arcabou¢o normativo-
constitucional e protetivo as pessoas com deficiéncia, ndao ha duavidas
da necessidade de comprometimento de todos os Entes federativos

na tomada de medidas efetivas e concretas para participacao das

pessoas com deficiéncia em igualdade de oportunidades, com

autonomia e independéncia.

21. Assim, a despeito de a Banca organizadora

justificar que os cartdes-resposta utilizados pelo IBAM ja possuem o

dobro do tamanho normal, ndo é suficiente para atender o direito

fundamental do autor ao acesso independente, livre de quaisquer
barreiras que impedissem a plena e efetiva participacao dele no

certame em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
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28.

Ressalta-se

que o autor cumpriu a

determinac¢ao contida no edital apontando a exata necessidade de

sua deficiéncia visual para que a fonte fosse ampliada para o nivel 22.

orgdo responsavel
descncao do concurso
cargo

nome do(a) candidato(a)
n® do documento de

Prefeitura de JaperVRJ - Ed 01/2023
Concurse Publico para a Prafeitura Municipel de Japan Edital 012022
PSICOLOGO

Srunc Ricardo de Ameids Rochs

227560460

identificacdo
n®de inscricdo 0003107289
e-mail prunorcan@gmal com

data de nascimento  22:10/1ee0
numero de filhos
CPF

Recebimento de notificacdes

132350.107-80

Acets receber informscoes scbre concursos & projetos do IBAM por emal/SMS WhatsApp

Afrodescendentes (negros e

Y 14 A ::-"':.".r'e B TESETVA 08 VA0S pars afrodescendenties (NEQros & PArtos) ou ndios
pardos) e indios o ¢

Portador de deficiéncia
DESEJA CONCORRER A VAGAS RESERVADA S PARA DEFICIENTES

Deficéncia Visusl
Atendimento / Condic3o especial para realizac@o das provas

Outras condicdes Prova amphada 22

29. Este fato é reconhecido pelo IBAM em sua
contestacdo, inclusive com a confirmacdo do requerimento diretamente
com o candidato via aplicativo de mensagens, ocasido em que o autor foi
categérico quanto a necessidade ampliada na fonte desejada tanto para

o caderno de prova quanto para o cartdo resposta (id. 95407119).

30. A protecdo ¢é destinada a pessoa com
deficiéncia, e ndo a entidade organizadora do certame, que nao
apresentou qualquer justificativa para o nao atendimento do
requerimento do autor, ressalvando apenas que o padrdo utilizado ja é

ampliado.
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31. Diante do argumento do IBMA, questiona-se:
do que adianta o cartao-resposta ampliado para além do padrao de
outras bancas examinadoras se tal amplitude ndo atende as
necessidades do candidato, pessoa com deficiéncia, em sua

singularidade?

32. E evidente a auséncia de efetividade e

concretude no respeito ao direito fundamental do autor.

33. A fonte ampliada, de forma a atender as

necessidades do candidato, constava do edital e representa uma
adaptacao razoavel, cuja definicdo consta da seguinte forma na

Convengao:

“’Adaptacdo razodvel’ significa as modificagbes e os

ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem

onus desproporcional ou indevido, quando requeridos
em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais;”

(grifei)

34. Por sua vez, a Convengdo ainda alerta que a
recusa da adaptag¢do razoavel caracteriza “Discriminag¢do por motivo

de deficiéncia”.
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35. A conduta do IBAM também fere o direito a

informacdo e a ndo surpresa.

36. Afinal, era perfeitamente possivel ao IBAM
informar ao candidato que, apesar de seu pedido, somente o caderno
de questdes poderia ser atendido com a fonte ampliada 22. Contudo,

isso ndo ocorreu.

37. Desse modo, houve violagdao ao direito
fundamental do autor, diante da falha na prestagao do servigco pela

Banca Examinadora (IBAM).

38. Estabelecidas tais premissas, cumpre analisar a
existéncia da responsabilidade civil dos réus no caso concreto, € o
consequente dever de reparagdo dos danos causados pela conduta,

comissiva ou omissiva.

39. No atual estagio de evolugado da
responsabilidade civil do Estado, o ordenamento juridico patrio
consagrou a teoria da responsabilidade objetiva, pelo risco
administrativo, com fundamento no art. 37, §6°, da CF, dispensando a
vitima de comprovar a culpa (individual ou andénima) para receber a

reparagao pelos prejuizos sofridos em virtude da conduta estatal.

40. A norma constitucional também é aplicavel ao
IBAM, na medida em que atuou como prestadora de servigo publico,

por delegacdo.
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41. Portanto, para fins de responsabilizacdo, basta a

atividade administrativa, o nexo causal e o dano.

42. No caso, a auséncia de disponibilizacdo do

cartdo-resposta ampliado na forma requerida pelo candidato com
deficiéncia é fato incontroverso (IDs. 125044274, 95407120, ID.

129079724). Dai extrai-se a conduta ilicita, como amplamente ja

fundamentado.

43. Em relacdo ao nexo causal, ndo ha duvidas de
que a conduta da Banca examinadora foi a causa adequada, suficiente e
necessaria a causagdo do resultado, qual seja: impedir que o autor
realizasse a prova em plena igualdade de condi¢cdes aos demais
candidatos, diante da dificuldade visual do cartdo resposta em
propor¢cdo menor aquela necessaria. Aplica-se aqui a Teoria da

causalidade adequada.

44. Quanto ao dano moral, este decorre in re ipsa
consistente na violagdo ao direito da personalidade e na
discrimina¢do por motivo de deficiéncia, essa caracterizada pela

recusa a adaptagdo razoavel necessaria, nos termos convencionais.

45. Nas ligdes de Maria Celina Bodin de Morais

(in Conceito, funcdo e quantificagdo do dano moral. Revista IBERC, v. 1,

n. 1, p. 1 - 24, 22 maio 2019), a doutrina moderna faz a distingao entre

danos morais subjetivos e objetivos.
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46. Esses ultimos seriam aqueles referentes,
propriamente, aos direitos da personalidade; enquanto os primeiros se

relacionam com o mal sofrido pela pessoa em sua subjetividade - sua

intimidade psiquica -, sujeita a dor ou ao sofrimento.

47. Portanto, evidente a ocorréncia do dano moral,

in casu, presumido diante de sua dimensdo objetiva.

48. Caracterizado o an debeatur, a extensao do

dano € o parametro para a fixacdo do quantum debeatur, a teor do ar.

944 do Cdbdigo Civil. Passo a sua analise.

49. De fato, ndo ha prova e tampouco é possivel

afirmar que o candidato deixou de ser aprovado no certame em razao

de o cartdo resposta ndo apresentar a ampliagao requerida.

50. Como descrito anteriormente, o autor, em sua

inicial, atribui o dano moral decorrente de dois fatos.

51. O primeiro consistente no seguinte: “apesar de
toda a sua dedicagdo e estudo, encontrou dificuldades para transcrever as
respostas exclusivamente em razdo da auséncia do cartdo ampliado, a qual

culminou no incorreto preenchimento da folha em relagdo a uma das

questdes’ (grifei)

52. Portanto, o autor reconhece dque o
preenchimento incorreto no cartdo resposta ocorreu somente em

relagdo a uma das questdes.
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53. Por sua vez, o IBAM informou em sua

contestagdo que o autor ndo foi aprovado “por ndo obter a nota minima

nas questoes de lingua portuguesa, conforme disposi¢coes do Anexo Il do

edital” (id. 129079724, grifei).

54. Isso, por si s6, afasta a tese de que a reprovagdo
adviera unicamente da dificuldade no preenchimento do cartao

resposta.

55. Neste ponto, destaco que teoria francesa da
Perda de Uma Chance, invocada pelo autor, tem aplicagdo quando um

evento danoso acarreta para alguém a frustracao da chance de obter

um proveito determinado ou de evitar um prejuizo.

56. Contudo, é imprescindivel compreender o
conteudo normativo da chance, consistente na certeza da

probabilidade.

57. Isto é: “A chance é a possibilidade de um
beneficio futuro provavel, consubstanciada em uma esperang¢a para O

sujeito, cuja privacdo caracteriza um dano pela frustragdo da
probabilidade de alcancar esse beneficio possivel" (ut ST], REsp

1.291.241, grifei).
58. Na  hipétese dos autos, inexiste a

probabilidade exigida para fins da configuragdo da esperanga

frustrada.
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59. Afasta-se a extensao do dano moral sob a

alegacao da perda de uma chance.

60. Quanto ao segundo fato em que o autor ampara

o dano moral, ele aponta que, quando “descobriu que ndo preencheria

um cartdo-resposta ampliado, ficou extremamente nervoso justamente

por saber que encontraria dificuldades em relagcdo a transcricdao das
respostas, o que comprometeu, certamente, o resultado de sua

avaliacdo.”

61. O argumento dispensa maiores dilagdes
probatodrias, pois encontra abrigo nas regras de experiéncia comum
subministradas pela observacdao do que ordinariamente acontece

(art. 375, CPC).

62. Evidentemente, o fato de o autor ter sido
surpreendido pelo ndo atendimento do requerimento nas condig¢des
que apresentou (fonte 22) para o cartdo-resposta lhe causou

desestabilizagcdo emocional.

63. E fato notério (art. 374, I do CPC) a pressdo
psicolégica e emocional a que os candidatos ao certame publico sdo
submetidos. Soma-se a isso a condigdo da pessoa com deficiéncia ser
surpreendida pelo ndo atendimento as condi¢cdes que entende serem
necessarias para concorrer em igualdade de oportunidade com os

demais candidatos.
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64. O fator surpresa vai além dos meros

aborrecimentos e frustragodes cotidianos.

65. A justificativa de que o autor poderia ter se

valido de um “ledor” para o auxilio na marcag¢dao do cartdo resposta

também nao convence.

66. Repita-se, o direito fundamental e individual da

pessoa com deficiéncia é a autonomia e a individualidade que ndo

foram respeitadas pelo simples fato de o IBAM nao fornecer o cartdo

resposta de acordo a singularidade do autor.

67. A situacdao ainda é mais grave, pois a Banca
organizadora sequer informou previamente ao candidato que seu

requerimento ndo seria atendido quanto ao cartao resposta.

68. O acesso a essa informagdo era plenamente
factivel, notadamente, porque ficou provado que o IBAM tinha meios de

entrar em contato com o candidato, via aplicativo de mensagens, como

fé-lo no id. 95407119:

1858 De@@ - © 0 944043%

€@ +ss21 2102975 L I

Bom dia, tudo bem ?

Estamos entrando em contato
referente a sua solicitagao de
atendimento especial para a
realizagdo da prova do
concurso

Prefeitura de JAPERI- Ed
01/2023

Vocé confirma a necessidade
atendimento especial?

Em caso de sim, favor
confirmar o tipo de suporte
desejado.

| Atte
= Nucleo de Concursos do IBAM

Bomdia! ,,,

Necessito de prova e cartdo |
de resposta ampliados na !
fonte 24 e 1 hora extra para

o8
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69. Diante de tudo isso, atendidos os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como de acordo com o
critério bifasico, adotado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, a quantia
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) se mostra adequada ao caso concreto e
esta de acordo com precedente deste Tribunal de Justica em situacao

analoga (apelagao civel 0109212-79.2022.8.19.0001 - 02.02.2023).

70. Sobre as parcelas devidas ao autor, incidirdo os

consectarios legais da seguinte forma:

71. Os juros de mora sao devidos desde o evento

danoso, conforme disposto no artigo 398 do Coédigo Civil: “Nas
obrigag¢bes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,
desde que o praticou”. Neste mesmo sentido, € o verbete n° 54 da

sumula do Superior Tribunal de Justicga.

72. Por sua vez, diante da previsdo do enunciado

n° 362 do ST] e 97 deste TJR], a correcdo monetaria incidird a partir

desta decisao.

73. No que se refere aos indices aplicaveis, basta
observar os temas 810 do STF e 905 do STJ, até 09/12/2021 e, apds
fazer incidir a taxa SELIC, como prevé a Emenda Constitucional n.°

113/2021.
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74. Por todos esses fundamentos, o recurso do

IBAM é desprovido. Passa-se ao recurso da Municipalidade.

75. O recurso do Ente publico pretende o
afastamento de sua responsabilidade, limitando-se a alegar os artigos 70
e 71 da revogada Lei Federal 8.666/93, atuais artigos 120 e 121 da Lei
Federal 14.133/2021.

76. Conforme constou da decisdo monocratica
recorrida, a responsabilidade do Municipio € subsidiaria e foi
reconhecida com fundamento no Tema 512 da repercussdao geral do

STF.

77. Conforme decidido pela Corte Suprema:

“...pessoa juridica de direito privado prestadora de servico publico
responde de forma primdria e objetiva por danos causados a
terceiros, visto possuir personalidade juridica, patriménio e capacidade
proprios. (...) Ao Estado, cabe somente a responsabilidade

subsididria, no caso de a instituicdo organizadora do certame se

tornar insolvente.” (grifei)

78. Com base nisso, aplica-se aqui o Tema 1201 do

ST], que fixou teses juridicas acerca do julgamento do agravo interno

quando a decisdo estd baseada em precedente qualificado oriundo do
ST] ou STF, revendo o Tema 434, verbi:
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“1) O agravo interposto contra decisgo do Tribunal de

origem, ainda que com o objetivo de exaurir a instdncia

recursal ordindria, a fim de permitir a interposicdo de

recurso __especial e/ou _extraordindrio, quando
apresentado contra decisdo baseada em precedente
qualificado oriundo do STJ ou do STF, autoriza a
aplicagcdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC (revisdo do Tema Repetitivo 434/ST]);

2) A multa prevista no art. 1.021, §4°, CPC, nao é
cabivel quando (i) alegada fundamentadamente a
distincdo ou a superacdo do precedente qualificado
oriundo do ST] ou do STF ou (ii) a decisdo agravada

estiver amparada em julgado de tribunal de segundo

rau;
3) Excetuadas as hipdteses supra, caberda ao 6rgdo
colegiado verificar a aplicacdo da multa, considerando-

se as peculiaridades do caso concreto.” (grifei)

79. Essa é a hipdtese aqui versada. Apesar da
fundamentagcdo suficiente da decisdo monocratica, fundada em
precedente qualificado do STF, o ente publico apresentou este agravo
interno sem realizar qualquer distincdo ou superacdao da

repercussao geral.

80. O artigo 1.021, §1°, do CPC, estabelece que o

agravante deve “impugnar especificadamente os fundamentos da

decisdo agravada” (grifos do relator).

II.
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81. Nas licées de Fredie Didier Jr. e Leonardo
Carneiro da Cunha (in Curso de Direito Processual Civil: o processo
civil nos tribunais, recursos, a¢dées de competéncia originaria de
tribunal, querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria de
tribunal. vol. 3, 17* ed. rev., atual. e ampl. — Salvador: Ed. JusPodivm,

2020, p. 364), o comando normativo tem por finalidade concretizar:

“O principio da boa-fé e o contraditério: de um lado,
evita a mera repeticio de pecas processuais, sem
especificar as razboes pelas quais a decisdo nao
convenceu a parte recorrente; de outro lado, garante o
contraditério, pois permite que o recorrido possa
elaborar as suas contrarrazées no agravo interno (...)"

(grifos do relator).

32. Completando o raciocinio, Luiz Henrique
Volpe Camargo (in Comentarios ao art. 1.021. Breves comentarios ao
novo Cdédigo de Processo Civil. Tereza Arruda Alvim Wambier; Fredie
Didier Jr.; Eduardo Talamini; Bruno Dantas (coords.). Sdo Paulo: RT,

2015, p. 2265) ensina que:

“Ndo custa lembrar: o CPC impée um o6nus de

argumentacao qualificada para as partes e um dever

de fundamentacdo qualificada pelo 6rgdo julgador.”

(grifos do relator)
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83. Destaca-se que a impugnacdo especifica é
reforcada nos casos em que o agravo interno € interposto contra
decisdo do relator que aplicou precedentes (art. 932, incisos IV e V,

CPC).

84. “Isso porque, em tais casos, ndo é suficiente ao
agravante apenas reproduzir as razées de seu recurso ou da peticdo

apresentada. E preciso que demonstre uma distincio ou a

impossibilidade de aplicagdo do precedente” (ut Didier Junior, op cit,

grifos do relator).

85. A doutrina abalizada vai ao encontro do Tema
1201-STJ, notadamente, quando se verificam os fundamentos que deram

origem ao mencionado repetitivo no julgamento do recurso
representativo da controvérsia REsp 2.043.826-SC (DJEN 08/09/2025),

verbi:

“O precedente qualificado possui especial relevidncia no
sistema atual. (...)

Por sua vez, o art. 9217, III, do CPC estabelece que os juizes
e tribunais deverdo observar os acérddos em incidente de
assuncdo de competéncia ou de resolugcdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e
especial repetitivos. Esses modos especiais de julgamento
proporcionam maior previsibilidade e sequranca juridica.

Contudo, isso s6 é alcancado com o efetivo respeito as

decisées. (...)
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Ainda que o escopo do agravo interno seja viabilizar a

interposicdo de recurso aos  Tribunais Superiores

(exaurimento de instdncia), ndo se pode olvidar que os

recursos especial ou extraordindrio terdo sequimento

negado quando o acdérdao recorrido coincidir com a

orientacdo do tribunal superior, proferida em sede de
recurso extraordindrio ou especial submetido ao regime dos
recursos repetitivos. Consequentemente, o simples

argumento de que se pretende o exaurimento de instincia,

por si s6, ndo é suficiente para que seja reconhecida a

ilegalidade da multa. Diante desse quadro, revela-se

necessdria a revisdo do Tema Repetitivo 434/ST]J.

Por outro lado, conforme supramencionado, o precedente

qualificado autoriza tanto a improcedéncia liminar do
pedido (pelo juizo singular) quanto o julgamento
monocratico pelo relator (no &mbito dos tribunais).

Admitir-se a interposicdo de recurso em face de decisdo

baseada em precedente qualificado - especialmente

quando ndo hd nenhuma sinalizacdo de alteracdo do

precedente - implica negar a propria finalidade da sua

criacdo. Assim, o respeito ao precedente qualificado é regra
de observé4ncia obrigatdria. (...)

Assim, inexiste ilegalidade em se considerar
manifestamente inadmissivel ou improcedente agravo
interno cujas razdées apontam a indevida ou incorreta
aplicacdo de tese firmada em sede de precedente
qualificado, para fins de aplicagdo da multa prevista no §4°

do art. 1.021 do CPC, desde que manifesta a inexisténcia de

distincdo e/ou caracterizado comportamento em

desacordo com a boa fé (v.q. abuso do direito de recorrer,

intuito protelatério). Por outro lado, configurada a distingédo,

ndo h4 falar em aplicagdo da multa em comento.” (grifei)
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36. Diante da ratio decidendi do Tema 1201-STJ,
bem como da auséncia de exposicio de qualquer distingdo ou
superacao nas razdes do agravo interno quanto ao Tema 512-RG do
STF, é reconhecido o abuso do direito de recorrer do Ente publico,

face a manifesta improcedéncia do recurso.

817. Aplica a Fazenda Municipal recorrente a multa
do artigo 1.021, §4° do CPC, no percentual de 1% sobre o valor

atualizado causa.

88. Por tais motivos, VOTO NO SENTIDO DE
NEGAR PROVIMENTO AOS AGRAVOS INTERNOS, prestigiando-se o
decisum monocratico alvejado. O Municipio (segundo agravante) &
condenado a multa de 1% sobre o valor atualizado da causa com

fundamento no artigo 1.021, §4° do CPC e no Tema 1201 do ST].

E o voto.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 2026.

Desembargador CELSO LUIZ DE MATOS PERES
RELATOR

II.
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