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I. CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta pelo Municipio exequente
contra sentenca que extinguiu execucdo fiscal, sem
resolucdo do mérito, por auséncia de interesse de agir, em
razdo do baixo valor do crédito, com fundamento no Tema
1.184 do STF e na Resolugcao CNJ n° 547/2024.

2. O apelante sustenta nulidade da sentenca por
auséncia de prévia intimagcao para manifestacdo e adogao
das providéncias cabiveis, em violagdo aos arts. 9° e 10 do
CPC e ao contraditério substancial.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
3. A gquestdo em discussao consiste em saber se é
valida a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor, por
auséncia de interesse de agir, com fundamento no Tema
1.184 do STF e na Resolucdo CNJ n®547/2024, sem prévia
oportunidade de manifestacdo da Fazenda Publica sobre a
incidéncia dessas diretrizes no caso concreto.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. Os arts. 9° e 10 do CPC asseguram o contraditorio
substancial e vedam a prolacdo de decisdo fundada em
guestdo sobre a qual a parte ndo teve oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria cognoscivel de
oficio.

5. A aplicacdo do Tema 1.184 do STF e da Resolucéo
CNJ n°® 547/2024 exige exame das circunstancias
concretas da execugcdo. A extincdo nao decorre
automaticamente do baixo valor do crédito.

6. A prévia oitiva da Fazenda Publica permite a
demonstracao de circunstancias relevantes para a afericao
do interesse processual, inclusive a existéncia de
execucoes apensadas, a adocdo de medidas extrajudiciais
de cobranca e a possibilidade concreta de localizacao de
bens penhoraveis.

7. A extincdo do processo sem prévia intimacao do
exequente para manifestacdo sobre o fundamento
determinante da deciséo configura decisédo surpresa e error
in procedendo.

8. A cassacado da sentenca néo afasta a aplicacao do
Tema 1.184 do STF ou da Resolucdao CNJ n° 547/2024.
Impbe apenas a prévia observancia do contraditorio antes
da afericdo, no caso concreto, da existéncia de interesse
processual.

V. DISPOSITIVO

9. Recurso provido para cassar a sentenca e determinar o

retorno dos autos ao juizo de origem, a fim de que seja;ji -t
(1A )
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previamente intimada a Fazenda Publica para
manifestagdo e adocdo das providéncias cabiveis,
seguindo-se o regular prosseguimento do feito.

| - RELATORIO

Trata-se de apelacao civel contra sentenca proferida pelo
r. Juizo da Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras, que,
julgou extinta a execucéo fiscal ao fundamento de que a demanda tem
como objeto divida de valor inferior ao teto previsto no art. 1°, 8 1° da
Resolucdo de n® 547/24, nos seguintes termos (indexador 39 do

processo de origem):
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Em sede de repercussdo geral (Tema n® 1.184), no julgamento do Recurso Extraordinario de n®
1355208/SC, o STF definiu gue as execugbes fiscais de baixo valor deveriam ser extintas em
razéo de nao haver 'interesse de agir' por parte do ente exequente.

A Corte argumentou que nesses casos o custo para se movimentar o aparato judicial seria
superior ao debito em execugao, situagdo cuja falta de razoabilidade e proporcionalidade,
assim como macula a eficiéncia seriam latentes.

Ainda ponderou que a hipotese nao equivaleria a rendncia de crédito, porguanto a fazenda
ainda poderia exigir a divida se valendo de outros meios, mais baratos, rapidos e efetivos
(protesto, autocomposigao etc.).

O sequinte trecho do voto da relatora, Min. Carmen Licia, ilustra a assertiva:

Menos ainda se legitima a escolha da judicializagao, quando o custo financeiro e administrativo
seja tanto maior quanto o que se fem a receber do devedor. Refira-me & ineficiéncia
administrativa, gue se mostra pela transferéncia e a solugdo buscada, entregando-se mais
atribuicAo a orgos de outro Poder, pela indoléncia administrativa de se buscarem alternativas
internas nos entes estatais. Agui, Senhor Presidente, Senhores Ministros, ndo estou incluindo,
nem levei em consideragdo apenas o protesto. Pelo contrario, penso haver outros caminhos
que foram abertos, um dos guais o mais utilizado e que se pde em questao & exatamente o
protesto, a possibilidade de protesto da certiddo de divida ativa. Entretanto, nao ha qualguer
impedimento no Direito brasileiro a que se criem camaras de conciliagéo. As procuradorias tém
feito isso. Alias, a Procuradoria da Fazenda Macional vem exatamente exemplificar, nem se
afasta o protesto, nem se impde seja ele obrigatorio. Esse € 0 caminho gue tentei buscar. Quer
dizer, parece-me ndo ser exato que se tenha que adotar como valido necessariamente para
um juiz que ele seja obrigado, diante de execugio fiscal de pequeno valor, as vezes de valor
irrisdrio, a movimentar toda a maquina, sendo que ele teria outros caminhos prévios,
especialmente quando nao se tem a garantia da possibilidade objetiva de éxito. (...). E com
isso se onera, nos estamos neste caso, por essa divida de RS 521.84, movimentando
processo que chega até o Supremo Tribunal Federal, com &nus ndo apenas financeiro para o
contribuinte, mas com 6nus para a propria agilidade da jurisdigao.

Ao final do julgamento, e depois de sopesadas lodas as consideragdes, a Corle chegou as
seguintes conclusdes:

1. E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo das seguintes providéncias:
a) tentativa de conciliagio ou adogéo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacgao da medida.

3. O tramite de agdes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensao do processo para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso,
0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

Em resposta ao que foi definido pelo Scodalicio, e com o escopo de desatar os nods que
pudessem surgir quanto & escorreita aplicagdo da decis@o, o CNJ editou a Resolugdo de n®
56724, nela estabelecendo que as execugdes fiscais cujos valores fossem iguais ou inferiores
a R% 10.000,00, na data do ajuizamento, autcrizada o somatorio de débitos do mesmo devedor
cujos execulivos estivessem correndo em apenso, poderiam ser extintas por falta de interesse
de agir, se o executado nao tivesse sido ainda citado e o feito nao tivesse experimentado
movimentagdo Gtil por mais de 01 ano, ou mesmo que citado, ndo tivessem sido localizados ou
identificados bens seus passiveis de penhora. Foi também facultado ao credor a prerrogativa
de requerer ao juizo da execugdo prazo de 90 dias, para a localizagdo de bens, antes que a
execucdo fosse encerrada.
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Eis o que positivou o Ato:

Art. 1° E legitima a extingio de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R§ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento, em gue ndo haja movimentagdo Gtil ha mais de um ano sem citagao
do executado ou, ainda que citado, nao tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferigio do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdo ser somados os
valores de execugies gue astejam apensadas e propostas em face do mesmao executado.

§ 3" O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execucao fiscal se forem encontrados
bens do executado, desde que nao consumada a prescricio,

& 4° Ma hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova propositura tera como termo inicial
um ano apds a data da ciéncia da Fazenda Plblica a respeito da ndo localizagdo do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento,

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a néo aplicagéo, por até 90 (noventa) dias,
do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.

Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se nesta Casa dissidéncia a respeito de qual
sefia 0 seu exato alcance e significado, motivando a instauragdo de Incidente de Assungdo de
Competéncia, tombado sob o n® 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo bojo, no entanto, se
declarou que a dnica controvérsia a respeito da aplicagdo da Resolugdo residiria na regra
prevista no seu art. 1° § 1% que deveria ser compreendida ndo como dever &, sim, como
faculdade de o juiz da execug&o primeiro intimar o credor em processos sem movimentagao
util para adotar, dentro de 90 dias, as providéncias necessarias para a realizagdo da citagdo ou
localizagdo de bens suscetiveis de penhara, para s depois pdr fim ao executivo.

Foi igualmente pontuado que o fato de existir teto para execugbes de pequeno valor
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estabelecidos em lei editada pelo ente credor @ que fosse inferior ao que foi estipulado pelo
CNJ seria irrelevante, pois a cifra a ser observada seria de qualquer modo aquela estipulado
pelo art. 1%, § 1% da Resolugdo (R$ 10.000,00).

As diretrizes tomaram o seguinte desenho:

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n® 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisdo local podera dissociar-se das disposicdes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Macional de Justica para cumprimento das decisdes tematicas do Supremo Tribunal
Federal, nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que ensejaram este |AC;

i) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do artigo 1° da
Resolugdo CNJ n® 547/2024, ndo representa o piso para ajuizamento de execugdes fiscais,
mas sim criterio para extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiguem,
cumulativamente, auséncia de movimentagdo Uil ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva
penhora de bens;

i) faculta-se intervengdo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda gue em
tempo inferior a um ano, facultada concessac de prazo minimo de trés meses, para que o
exequente promova a citagdo ou intimacdo de devedor para cumprimento das formalidades
necessarias a formalizagio de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingao
provisoria do processo;

iv) voltam a ter tramitagdo processual normal os processos que ficaram suspensos por forga da
decisao proferida no indexador n® 1.560, podendo os feitos ser encaminhados a distribuicao de
uma das Camaras de Direito Publico.

Também foi rechagada a ideia de que o bem imovel indicado na CDA poderia a principio
cumprir @ requisito de indicagdo de bem do devedor passivel de penhora, de maneira a evitar
que o executivo fosse extinto, pois ainda nessa hipotese deveria o exequente juntar copia
atualizada da matricula constando o nome do devedor como proprietario.

O argumento foi afastado nos seguintes termos:

"Em tal perspectiva, em relacdo a processo a ser ajuizado, ficou assentado que o valor de
R$10.000,00 {dez mil reais) ndo representa o piso para ajuizamento de execugdes fiscais,
mas, em qualquer hipétese, o exequente devera informar o ndmero do CPF ou CNPJ da parte
executada e comprovar, por informagao ou cerlidao de competente Cartdrio de Registro de
Imoveis, que eventual imdvel indicado a penhora se encontra registrado em nome do devedor
constante da CDA, sendo ainda recomendavel a consulta do cadastro de nascimento e obito
existente na Corregedoria Geral da Justica, (...). Nesta perspectiva, decidiu-se por superados
neste IAC os guestionamentos indicados pelos numeros 1, 2, 3 e 5 (...).5) & possivel vedar
indicagao de imdvel descritoc em CDA como bem possivel de penhora, ao simples argumento
de se tratar de divida imobiliaria em que a obriga¢io € de natureza propter rem?) Assim sendo,
remanesce para decisdo final apenas o questionamento indicado neste |IAC sob o ndmero 4 (4
- & possivel considerar-se superado o prazo de um ano estabelecido no artigo 1°, § 1° da
Resolugdo CNJ n® 547/2024, na hipdtese de o juizo da execugdo intimar previamente o
exequente a cumprir as determinagdes do Tema 1.184 do STF?).

De todo modo, como meio de dar ainda maior clareza a aplicabilidade da Resolugéo, al
Jormmada do Forum dos Juizes da Execugdo Fiscal editou diversos enunciados, buscando
resolver controvérsias que pudessem surgir na intepretagdo dos seus termos.

Em um deles, foi sufragada a tese de que a penhora irrisoria de ativos do devedor nao poderia
ser entendida como “movimentagdo Util;, para os fins da Resolugio de n® 547/24 do CNJ:

Enunciado 6 A prova de que a Fazenda Publica podera localizar bens do devedor, nos termos
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do § 57 do art. 1° da Resclugio CNJ 547/2024, deve ser pré-constituida, ndo sendo suprida
por mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais.

MNaoutra, foi estatuide que o pedido de pesquisa de bens nos sistemas conveniados do tribunal
nacg supriria a exigéncia de indicagao de bens passiveis de constricdo prevista no art. 1°, § 5°
do Ato, cujo apontamento deveria ser acompanhado de prova documental (pré-constituida):

Enunciado 11 A constrigBe de bens ou valores de quantia irrisdria ndo configura ato idéneo
para interromper o curso do prazo da prescri¢cdo intercorrente, nem movimentacdo util para os
fins da Resolugio CMNJ n. 54772024, por ndo representar medida concreta de satisfagao do
crédito executado.

E numa terceira, se estabeleceu que axa-:ugﬁas apensadas como forma de superar o teto de
RS 10.000,00 sAo aquelas cuja reunido tiver sido expressamente determinada por decis8o
judicial:

Enunciado 5 Para os fins do § 2° do art. 1° da Resolugdo CNJ 547/2024, consideram-se
apensadas tdo somente as execugdes fiscais em que haja decisdo judicial determinando a sua
reunido, nos termos da Sumula 515 do STJ.

O que as regras na esséncia querem dizer & que so seria juridicamente viavel manter ativo o
executivo fiscal no caso de haver indicativo concreto de que ele esta cumprindo as exigéncias
da Resolugdo, isto &, de que esta visivelmente caminhando ao seu desiderato natural
(satisfacdo do crédito).

Mo caso, a demanda tem como objeto divida de valor inferior ao teto previsto no art. 1%, § 1°da
Resolugdo de n® 547/24, ainda que considerado os gue com ele (eventualmente) correm em
apenso,

Ademais, ndo & movimentado em dirego a algum resultado Otil a mais de 01 ano, nao
podendo ser assim encarado pedido de pesquisa de bens no sistema conveniado deste E.
Tribunal porventura pendentes de apreciagdo. Tampouco foi localizado patriménic passivel de
penhora efou o devedor ou foi objeto de constrigdo quantia que ndo pudasse ser qualificada de
irrisaria.

Por isso, inexiste razdo para que perdure vivo, ocupando espaco nos escaninhos desta Vara
Judicial, em manifesto descompasso com o que foi decidido pelo STF em sede de repercussac
geral (Tema n® 1.184), estipulado pela Resolugdo n® 547/24 do CNJ e determinado por esta E.
Casa no Incidente de Assuncdo de Competéncia de n® 0079182-93.2024.8.19.0000.

Por daltimo, antes que se levante a questio, é perfeitamente legitimo & Resolugdo fixar as
balizas em fung&o das quais os orgdos jurisdicionais deverfio entender presente ou ndo o
interesse de agir nos executivos fiscais.

A matéria foi levada ao STF por meio do Recurso Extraordinario n® ARE 1553607, julgado em
sede de repercussao geral, no bojo do qual a Corte definiu ser licito ao Conselho Nacional de
Justica parametrizar em ato normativo a exata aplicag8o do seu julgado.

A tese foi assim ementada:

1. As providéncias da Resolugiio CNJ n® 547/2024 ndo usurpam nem interferem na
competéncia tributaria dos entes federativos e devem ser observadas para o processamento e
a extingdo de execugdes fiscais com base no principio constitucional da eficiéncia;

2. E infraconstitucional e fatica a controvérsia socbre o atendimento das exigéncias da
Resolugdo CNJ n® 547/2024 para extingdo da execucho fiscal por falta de interesse de agir.

Isto &, a despeito de todos os esforgos das procuradorias dos entes federativos, hoje ndao mais
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se entremostra viavel manter ativo executivos fiscais de baixo valor e paralisados por inércia
do credor.

JULGO, portanto, EXTINTA a execucao,
Sem custas.
Com o transito, dé-se baixa e remeta-se & Central de Arquivamento.

P.R.L

O Municipio de Rio das Ostras apresentou a presente
apelacdo, argumentando, em sintese, que a sentenca partiu de

premissa fatica equivocada e violou o principio da nao surpresa.

Requereu, ao final, a anulacdo da sentenca, com o

retorno dos autos a origem para regular processamento.

Sem contrarrazbes tendo em vista que a relacao

processual nao foi formada.

E o relatério.

Il - FEUNDAMENTACAQO
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O recurso € tempestivo e estdo presentes as condicdes

recursais e 0s pressupostos legais para o seu conhecimento.

A controvérsia recursal restringe-se a validade da
sentenca que extinguiu a execucao fiscal, sem resolucéo do mérito, em
razao do baixo valor do crédito, mediante aplicacdo do Tema n° 1.184
do E. Supremo Tribunal Federal e da Resolugao CNJ n° 547/2024, sem
que tenha sido previamente oportunizada a Fazenda Publica a

manifestacéo acerca da incidéncia dessas diretrizes no caso concreto.
Assiste razdo ao apelante.

O Caodigo de Processo Civil consagrou, como expressao

do contraditorio substancial, o principio da ndo surpresa.

Dispde o artigo 9° do Cddigo de Processo Civil que néo
sera proferida decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida, ressalvadas as hipéteses expressamente
previstas em lei. Por sua vez, o artigo 10 estabelece que o julgador ndo
pode decidir, em qualquer grau de jurisdicdo, com fundamento a
respeito do qual ndo tenha sido conferida as partes oportunidade de

manifestacdo, ainda que se trate de matéria cognoscivel de oficio.!

Tais normas asseguram ndo apenas o0 contraditério
formal, consistente na ciéncia dos atos processuais, mas também o
contraditério substancial, garantindo as partes efetiva possibilidade de

influenciar a formacao do convencimento judicial.

L Art. 9° N&o se proferira decis@o contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida. Paragrafo tnico. O disposto no caput nao se aplica: |
- a tutela provisdria de urgéncia; Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos Il e Ill; Il - a decisdo prevista no art. 701.
Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual n&o se tenha dado as partes oportunidade,

de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio. j
-
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No caso concreto, a sentenca extinguiu a execucao fisca
por auséncia de interesse de agir, em razao do baixo valor do crédito
executado e da alegada auséncia de movimentacdo Uutil ou de
perspectiva concreta de satisfacdo do créedito, aplicando, para tanto, o
entendimento firmado no Tema n° 1.184 do E. Supremo Tribunal

Federal e as disposi¢cOes da Resolugcao CNJ n° 547/2024.

E certo que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE n° 1.355.208/SC, submetido ao regime da repercussao geral,
reconheceu a legitimidade da extingao de execucdes fiscais de baixo
valor por auséncia de interesse de agir, em observancia ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa, estabelecendo, ainda,

parametros para o ajuizamento e a conducgéo desses feitos?.

Na sequéncia, a Resolucdo CNJ n° 547/2024
estabeleceu critérios destinados a racionalizacdo do processamento
das execucoes fiscais de reduzido valor, disciplinando as hipéteses em
gque a auséncia de movimentacdo Uutil e a inexisténcia de bens
penhoraveis podem justificar a extincdo do processo por auséncia de

interesse processual®.

Todavia, a aplicacao dessas diretrizes ao caso concreto
ndo prescinde da observancia das garantias processuais
fundamentais, notadamente do contraditério e da vedacédo a deciséo

surpresa.

2 Tese: “1. E legitima a extingéo de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugéo fiscal dependera da prévia
adog&o das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagéo ou adogao de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O tramite de agdes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias —_—

cabiveis.” _,.-f:__,.- .1 L,

3 https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455 ]
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Com efeito, a constatacédo de que determinada execucao
fiscal se enquadra, ou ndo, nos parametros estabelecidos pelo Tema
n° 1.184 do E. Supremo Tribunal Federal e pela Resolucdao CNJ n°
547/2024 pressupde exame das circunstancias concretas do processo,
ndo se tratando de consequéncia automatica decorrente

exclusivamente do valor nominal do crédito executado.

A prévia oitiva da Fazenda Publica mostra-se

particularmente relevante para que possa demonstrar eventual

circunstancia impeditiva da extincao, tais como a existéncia de outras

execucoes em face do mesmo devedor gue possam ser consideradas

para 0s fins previstos na regulamentacdo aplicavel, a adocao de

providéncias administrativas ou extrajudiciais de cobranca, a existéncia

ou a possibilidade concreta de localizacdo de patrimOnio sujeito a

constricdo, bem como outras particularidades aptas a evidenciar a

subsisténcia do interesse processual.

A auséncia de prévia intimacdo do exequente, portanto,

impede que tais elementos sejam submetidos ao contraditdrio e

considerados pelo juizo antes da prolacdo da sentenca.

A proposito, o Incidente de Assuncéao de Competéncia n°
0079182-93.2024.8.19.0000*, instaurado nesta Corte para
uniformizacdo da aplicacdo das diretrizes decorrentes do Tema n°

4 Por unanimidade de votos, foi acolhido o Incidente de Assungdo de Competéncia para dirimir a divergéncia ocorrida no &mbito das Camaras de Direito Publico deste
Tribunal de Justi¢a quanto a correta aplicagédo do Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal, complementado pela Resolugéo n® 547 do Conselho Nacional de Justica, nos
termos do voto do Desembargador Relator, em consequéncia: i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n® 1.560 para estabelecer que nenhuma deciséo local podera
dissociar-se das disposicées dos atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional de Justiga para cumprimento das decisdes tematicas do Supremo Tribunal Federal,
nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que ensejaram este IAC; ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do artigo 1° da
Resolugdo CNJ n° 547/2024, ndo representa o piso para ajuizamento de execugdes fiscais, mas sim critério para extingdo de executivos fiscais j& ajuizados e nos quais se
verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentagao Util ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens; iii) faculta-se interveng&o jurisdicional em
qualquer processo de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo inferior a um ano, facultada
concesséo de prazo minimo de trés meses, para que o exequente promova a citagdo ou intimagéo de devedor para cumprimento das formalidades necessérias a formalizagao
de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob pena de exting&o proviséria do processo; iv) voltam a ter tramitag&o processual normal os processos que ficaram suspensos

por forca da decis@o proferida no indexador n° 1.560, podendo os feitos ser encaminhados a distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico. (0079182-1__,.-f_="'_'1'.'fh.x
-';"-’- i Y

93.2024.8.19.0000 - INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. Des(a). EDSON AGUIAR DE VASCONCELOS - Julgamento: 24/10/2024 - SECAO DE DIREITO;

PUBLICO) I
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1.184 do E. Supremo Tribunal Federal e da Resolugcao CNJ n
547/2024, reafirmou a necessidade de observancia dos parametros
estabelecidos pelos atos normativos editados pelo Conselho Nacional
de Justica, bem como delimitou a forma de aplicacdo das medidas

voltadas a racionalizacdo das execucoes fiscais de pequeno valor.

Ainda que a matéria relativa ao interesse processual seja
cognoscivel de oficio, tal circunstancia ndo afasta a incidéncia do artigo

10 do Cddigo de Processo Civil.

Com efeito, a possibilidade de conhecimento ex officio de
determinada questdo nao autoriza o julgador a decidir com base em
fundamento sobre o qual a parte ndo teve oportunidade de se

manifestar.

A propésito, a jurisprudéncia desta Corte tem
reconhecido a ocorréncia de nulidade quando a execucéo fiscal é
extinta, com fundamento na auséncia de interesse de agir decorrente
da aplicacdo do Tema n°® 1.184 do E. Supremo Tribunal Federal e da

Resolucdo CNJ n°® 547/2024, sem a prévia oitiva da Fazenda Publica.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. EXECUGCAO FISCAL DE
BAIXO VALOR. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. RESOLUCAO 547/2024 DO CNJ.
INSURGENCIA DO EXEQUENTE.
NECESSIDADE DE VIABILIZAR A PARTE A P
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POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO [3
FEITO NAS EXIGENCIAS LEGAIS.
PRECEDENTES. REFORMA DA SENTENCA.
PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Cinge-se a
controvérsia recursal a analise da possibilidade de
extingdo do feito sem resolugdo do mérito pelo
baixo valor da divida, em observancia a
Resolugcdo 547/2024 do CNJ; 2. A despeito da
vinculatividade da referida resolugao, vislumbra-
se, na hipotese em apreco, que nado houve
intimacao da parte autora para adequar o feito; 3.
Para preservar a lbégica processualista de
cooperacao e de vedacao a decisao surpresa, a
extingdo do feito n&o poderia ocorrer sem
oportunizar a parte os meios para adequacéo da
exordial as exigéncias jurisprudenciais; 4.

Provimento do recurso. Anulacao da sentencga.

(0015017-61.2023.8.19.0068 - APELACAO.
Des(a). LUIZ FERNANDO DE ANDRADE PINTO
- Julgamento: 20/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL
EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA PELO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. SENTENCA

QUE JULGOU EXTINTO O PROCESSO SEM;,.— -‘-r.fx:}x

( {17
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RESOLUCAO DO MERITO SOB
FUNDAMENTO DE AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR, COM BASE NO BAIXO VALOR DA
CAUSA PREVISTO NO TEMA 1.184 DO STF.
RECURSO DO ENTE PUBLICO ALEGANDO
NULIDADE DO DECISUM. ANULACAO DO
JULGADO QUE SE IMPOE. INOBSERVANCIA
DE PROCEDIMENTO OBRIGATORIO
ESTABELECIDO EM  INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA DESTE
TRIBUNAL, QUE IMPUNHA A PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PARA
REGULARIZACAO DO FEITO ANTES DA
EXTINCAO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
NAO SURPRESA E DO CONTRADITORIO.
INTIMACAO PARA MOVIMENTACAO
PROCESSUAL, DIRIGIDA A PREFEITURA E
NAO PESSOALMENTE AO PROCURADOR
MUNICIPAL, EM AFRONTA AO ART. 25 DA LEI
DE EXECUCAO FISCAL. ERROR IN
PROCEDENDO CONFIGURADO. NULIDADE DA
SENTENCA QUE SE RECONHECE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

(0026262-31.2007.8.19.0068 - APELACAO.
Des(a). LIDIA MARIA SODRE DE MORAES -
Julgamento: 20/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL
EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO
TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO
FISCAL. CREDITO DE BAIXO VALOR.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
TEMA 1.184 DO E.STF. RESOLUQAO CNJ N°
547/2024. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO
DA FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO AOS ARTS.
9° E 10 DO CPC. PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA. ERROR IN PROCEDENDO.
SENTENCA ANULADA. RECURSO PROVIDO. I.
CASO EM EXAME Recurso de Apelacao
interposto pelo Municipio de Rio das Ostras em
face de sentenca que extinguiu, sem resolucédo do
meérito, execucado fiscal ajuizada em face da
contribuinte, por auséncia de interesse de agir, em
razdo do baixo valor do crédito executado, com
fundamento no Tema 1.184 do E. Supremo
Tribunal Federal e na Resolucéao n° 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica. O Municipio
apelante sustentou a nulidade da sentenca por
violagdo ao principio da n&do surpresa, ao
argumento de que né&o foi previamente intimado
para se manifestar sobre o fundamento adotado
para a extincdo do feito. 1. QUESTAO EM
DISCUSSAO A questdo em discusséo consiste

em verificar se é valida a sentenca que extingue’;c=7."
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execucao fiscal de baixo valor, com fundamento
no Tema 1.184 do E.E.STF e na Resolucdo CNJ
n° 547/2024, sem prévia intimacdo da Fazenda
Plblica para se manifestar sobre a possivel
auséncia de interesse processual. lll. RAZOES
DE DECIDIR Os arts. 9° e 10 do Cddigo de
Processo Civil asseguram o contraditério
substancial e vedam a prolacdo de decisao
fundada em questao sobre a qual nao tenha sido
oportunizada prévia manifestacdo das partes,
ainda que se trate de matéria cognoscivel de
oficio. A aplicacdo do Tema 1.184 do E.E.STF e
da Resolugcdo CNJ n°® 547/2024 ao caso concreto
exige a prévia oitiva da Fazenda Publica, a fim de
que possa demonstrar eventual inaplicabilidade
das diretrizes de extincédo, a existéncia de outros
débitos do mesmo devedor, a possibilidade de
localizacdo de bens ou requerer a adocao de
providéncias administrativas de cobranga. A
extingdo do processo sem a prévia intimacao do
Municipio exequente configura deciséo surpresa e
manifesto error in procedendo, por violacao ao
devido processo legal e ao contraditério efetivo. A
nulidade da sentenca impde o retorno dos autos
ao Juizo de origem para que seja oportunizada

\

manifestacéo a Fazenda Pdblica e,

posteriormente, proferida nova decisao. IV;;,
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DISPOSITIVO E TESE Recurso conhecido e
provido para anular a sentenca e determinar o
retorno dos autos ao Juizo de origem para regular
prosseguimento. (...) Dispositivos relevantes
citados: CPC, arts. 9°, 10 e 485; Resolucdo CNJ
n°® 547/2024, art. 1°. Jurisprudéncia relevante
citada: E.STF, Tema 1.184 da repercussao geral;
TJRJ, Apelacdo n° 0075035-03.2017.8.19.0054,
Rel. JDS Hindenburg Kohler Brasil Cabral Pinto da
Silva, julgamento em 10/06/2026; TJRJ, Apelacao
n° 0007840-96.2023.8.19.0213, Rel. Des. Marcel
Laguna Duque Estrada, julgamento em
02/07/2025. PROVIMENTO DO RECURSO.

(0025631-87.2007.8.19.0068 - APELACAO.
Des(a). REGINA LUCIA PASSOS - Julgamento:
20/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM

SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

A hipotese, portanto, revela inequivoco error in

procedendo.

A sentenca foi proferida sem que o Municipio exequente
tivesse oportunidade de se manifestar especificamente sobre o
fundamento determinante da extincdo do feito e sem que pudesse
demonstrar eventual inaplicabilidade, total ou parcial, das diretrizes

invocadas ao caso concreto.
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Impde-se, assim, a cassagao da sentencga, com o retorno
dos autos ao juizo de origem, a fim de que seja oportunizada prévia
manifestacdo a Fazenda Publica acerca da incidéncia das disposicdes
do Teman®1.184 do E. Supremo Tribunal Federal e da Resolucéo CNJ
n° 547/2024, bem como para que, ap0s o regular contraditorio, seja
proferida nova decisdo, conforme as circunstancias concretamente

verificadas.

Registre-se que a presente decisdo nao importa em
afastamento das diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Conselho Nacional de Justica, tampouco antecipa juizo
acerca da efetiva existéncia, no caso concreto, do interesse processual

do Municipio exequente.

O que se reconhece €, exclusivamente, a impossibilidade
de extincdo do feito, por esse fundamento, sem a prévia observancia

do contraditorio substancial e da vedacéo a decisdo surpresa.

[l - DISPOSITIVO

Diante do exposto, dou provimento ao recurso de
apelacao para cassar a sentenca, determinando o retorno dos autos
ao juizo de origem, a fim de que seja previamente intimado o Municipio

exequente para se manifestar e adotar as providéncias que entender
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cabiveis, seguindo-se o regular prosseguimento do feito e a prolagao

de nova decisao.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DES. WILSON DO NASCIMENTO REIS

Relator
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