TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N.° 0800554-45.2023.8.19.0080
Apelante: MUNICIPIO DE ITALVA
Apelada: SIMONE ALVES BATISTA

Relatora: Desembargadora ANA CRISTINA NASCIF DIB
MIGUEL

APELACAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
MUNICIPIO DE ITALVA. CONTRATACOES
TEMPORARIAS DURANTE A VIGENCIA DO
CERTAME. PRETERI(;AO ARBITRARIA.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEA(;AO.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Apelacdo interposta pelo municipio de
ITALVA contra sentenca que julgou
procedente pedido de candidata aprovada em
concurso publico para o cargo de odontdlogo,

determinando sua nomeacao e posse, em
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razdo de contratacGes temporarias realizadas
durante a vigéncia do certame.

2. O concurso previa duas vagas e foi
homologado em abril de 2019, com validade
suspensa em razédo da pandemia de COVID-
19, estendendo-se até marco de 2023.
Durante esse periodo, o municipio realizou
sucessivas contratacdes temporarias para o
mesmo cargo, Sem comprovacao de
excepcionalidade.

3. A autora foi aprovada em 5° lugar, sendo
convocados até o 3° colocado, e comprovou
gue 0 municipio manteve profissionais
contratados temporariamente por varios anos
consecutivos, em nuamero superior ao de
vagas ofertadas.

4. O concurso publico submete-se aos
principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e vinculacdo ao edital,
exigindo observancia da ordem classificatoria
e do provimento de cargos efetivos por

candidatos aprovados.
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5. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 784
da repercussédo geral, reconhece o direito
subjetivo a nomeacdo de candidatos
aprovados fora do numero de vagas quando
demonstrada pretericao arbitraria e imotivada
durante a vigéncia do certame.

6. A contratacdo temporaria reiterada e
prolongada para o exercicio de atribuicdes
idénticas as do cargo efetivo, sem
comprovacao de necessidade excepcional,
caracteriza desvio de finalidade e pretericao
arbitraria dos candidatos aprovados.

7. O ajuizamento da acao apds o término do
prazo de validade do concurso nao impede o
reconhecimento da pretericdo, desde que
ocorrida durante a vigéncia do certame,
conforme Tema 683 do STF.

8. No caso concreto, restou comprovada a
contratacdo temporaria de profissionais em
niamero suficiente para ultrapassar a
classificacao da autora, sem justificativa para
a excepcionalidade, configurando direito

subjetivo a nomeacao.
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9. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO,
com a majoracdao  dos honorarios
sucumbenciais de 10% (dez por cento) para

13% (treze por cento) sobre o valor da causa.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da
Apelacao Civel n.° 0800554-45.2023.8.19.0080, entre as
partes acima descritas,

ACORDAM os Desembargadores que
compbem a Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de
votos, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos

do voto da Desembargadora Relatora.
RELATORIO

Recorre, tempestivamente, MUNICIPIO DE
ITALVA da sentenca (PJe 277242804 dos autos

originarios), oriunda da Vara Unica da comarca de ltalva,
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que, em acao de obrigacao de fazer ajuizada por SIMONE
ALVES BATISTA, julgou procedente o pedido, nos

seguintes termos:

“(...) O concurso publico n.° 01/2018 do Municipio de
Italva foi homologado em 05 de abril de 2019 com
prazo de validade de 02 (dois) anos, tendo, em
condi¢cdes normais, encerramento em abril de 2021.
Contudo, em 27 de maio de 2020, foi promulgada a Lei
Complementar Federal n.° 173/2020, cujos arts. 8° e
10 suspenderam os prazos de validade dos concursos
publicos jA homologados na data de publicacdo do
Decreto Legislativo n.° 06, de 20 de marco de 2020,
gue reconheceu o estado de calamidade publica em
razdo da pandemia de COVID-19. A Lei n.° 14.314, de
24 de marco de 2022, prorrogou o prazo de suspensao
dos certames publicos homologados até 2022. Por sua
vez, a Portaria GM/MS n.° 913, de 22 de abril de 2022
— em vigor desde 22 de maio de 2022 — declarou o
encerramento da Emergéncia em Saude Publica
decorrente da COVID-19.

Computando-se a suspensdo do prazo durante o
periodo pandémico (de marco de 2020 a maio de

2022, aproximadamente 26 meses), 0 certame teve

22 Camara de Direito Pblico - APELAGAO CIVEL N.° 0800554-45.2023.8.19.0080 —ﬂss
\





sua validade estendida até, ao menos, marco de 2023.
As contratacbes temporarias realizadas até esse
marco inseriram-se, portanto, no periodo de vigéncia
do concurso.

Quanto a tempestividade da demanda, ajuizada em 07
de junho de 2023, aplica-se o prazo prescricional
guinguenal previsto no Decreto-Lei n.° 20.910/1932,
contado a partir de cada contratacao irregular. E a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
consolidou que o ajuizamento da acao apds o téermino
do prazo de validade do concurso nao configura
caducidade, decadéncia ou auséncia de interesse
processual quando a ilegalidade ocorreu durante a
vigéncia:

"0 ajuizamento da acdo apos o término do prazo de
validade do concurso nao caracteriza caducidade,
decadéncia ou falta de interesse processual nos casos
em que se pretende demonstrar ilegalidade ocorrida
na sua vigéncia (auséncia de nomeacao de candidato
aprovado)."

(STJ, Agint no AgRg no AREsp n. 315.308/ES, Rel.
Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado
em 18/12/2023, DJe 20/12/2023
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O Supremo Tribunal Federal, ao firmar a Tese 683 no
RE 766.304/RS, exige apenas que a causa de pedir —
a pretericdo — tenha ocorrido na vigéncia do certame:
"A acéo judicial visando ao reconhecimento do direito
a nomeacao de candidato aprovado fora das vagas
previstas no edital (cadastro de reserva) deve ter por
causa de pedir pretericdo ocorrida na vigéncia do
certame."

(STF, RE 766.304/RS, Tema 683 da Repercusséao
Geral, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenério, julgado em
02/05/2024.

Como demonstrado, as contratacbes temporarias
ocorreram entre 2019 e inicio de 2023, integralmente
dentro do prazo de vigéncia do certame, atendendo-se

ao requisito da Tese 683 do STF.

Conforme atual entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica, o candidato aprovado dentro do
namero de vagas previsto no edital possui direito
subjetivo & nomeacé&o para o cargo que concorreu, e

Nao mera expectativa de direito.

Nesse sentido:
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RMS 30459 / PA. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA 2009/0178631-7.
Relator Ministra LAURITA VAZ (1120). TS5 - QUINTA
TURMA. DJe 08/02/2010. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
APELACAO INTERPOSTA CONTRA ACORDAO
QUE DENEGOU A SEGURANCA EM ULTIMA
INSTANCIA. RECEBIDA COMO RECURSO
ORDINARIO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. APLICAVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRACAO QUANDO JA
EXPIRADO O PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DE AGIR.
CONFIGURADO. APROVA(;AO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS DO EDITAL. DIREITO LIQUIDO
E CERTO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.1.
Ante a aplicacdo do principio da fungibilidade recursal
e nos termos do que dispde o art. 247 do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, a apelacao
interposta contra acorddo que denega segurangca em
ultima instancia pode ser recebida como recurso
ordinario.2. Nao se reveste de falta de interesse a acéo
intentada quando ja expirado o prazo de validade do

concurso publico, caso o debate néo alcance os atos
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da Administragdo concernentes a realizacdo do
certame, mas aqueles que envolvem a nomeacéo de
candidatos classificados.3. Os candidatos aprovados
dentro do numero de vagas previstas no edital
possuem direito subjetivo a nomeacé&o para os cargos
a que concorreram, diante da patente necessidade de
nomeacdo dos aprovados no certame.4. Recurso

conhecido e provido.

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1359516 SP
2012/0064312-9 (STJ) Data de publicacao:
22/05/2013

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
COORDENADOR PARLAMENTAR DA CAMARA
MUNICIPAL. APROVACAO DENTRO DO
CADASTRO DE RESERVA PREVISTO EM EDITAL.
ABERTURA DE NOVA VAGA NO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. DIREITO A NOMEA(}AO.
1. Trata-se na origem de mandado de seguranca
impetrado em face do Sr. Presidente da Céamara
Municipal de Itapevi em razdo de ato consubstanciado
na nao-convocacao da impetrante para nomeacéao e
posse no cargo de Coordenador Parlamentar da

Camara Municipal. 2. Preliminarmente, o Superior __
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Tribunal de Justica ndo tem a missao constitucional de
interpretar dispositivos da Lei Maior, cabendo tal dever
ao Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual nao se
pode conhecer da dita ofensa aos artigos 5° e 37
,incisos | , Il e IV da Constituicdo Federal . 3. Esta
Corte Superior adota entendimento segundo o qual a
regular aprovacdo em concurso publico fora do
namero de vagas previstas no edital confere ao
candidato mera expectativa de direito a nomeacéo. 4.
A jurisprudéncia desta Corte Superior também
reconhece que a classificacdo e aprovacdo do
candidato, ainda que fora do nimero minimo de vagas
previstas no edital do concurso, confere-lhe o direito
subjetivo a nomeacdo para 0 respectivo cargo se,
durante o prazo de validade do concurso, houver o
surgimento de novas vagas, seja por criacéo de lei ou
por forca de vacancia. Ressalta-se que ha a aplicacéao
de tal entendimento mesmo que néo haja previséo
editalicia para o preenchimento das vagas que vierem
a surgir durante o prazo de validade do
certame. Precedente : RMS 32105/DF , Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/08/2010, DJe 30/08/2010.
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Também entende assim este Egrégio Tribunal de

Justica:

0034472-13.2009.8.19.0000 (2009.004.01112) TIERJ
- MANDADO DE SEGURANCA - 12 Ementa. DES.
ADEMIR PIMENTEL - Julgamento: 01/10/2009 -
DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL.
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROFESSORA APROVADA EM CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE PROFESSOR | DO
MUNICIPIO DE NOVA IGUACU DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRESSUPOSTOS PARA A
CONCESSAO DA LIMINAR. | - O candidato aprovado
dentro do numero de vagas previsto no edital possui
direito subjetivo a nomeacdo para 0 cargo que
concorreu. Precedentes do Superior Tribunal
de Justica;ll - Presente, destarte, o fumus boni iuris
que reside no direito subjetivo a nomeacéo.
Indiscutivel o periculum in mora que se
consubstancia na potencial ameaca de, aguardando o

julgamento do mérito, permanecer fora dos quadros do .
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funcionalismo publico com as notorias perdas da
auséncia de nomeacao;lll Liminar concedida para
nomeacdo e posse da Impetrante dentro de 10 (dez)
dias da ciéncia pessoal desta, sob pena de multa diaria
em favor da Impetrante no valor equivalente ao

vencimento que receberia se nomeada fosse.

Em sede de repercussao geral, do Supremo Tribunal

Federal:

O surgimento de novas vagas ou a abertura de
NOVO concurso para O mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizada
por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacao do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeacao do
candidato aprovado em concurso publico exsurge nas

seguintes hipoteses:
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| - Quando a aprovacgao ocorrer dentro do nimero de
vagas dentro do edital;

Il - Quando houver pretericAo na nomeacao por
nao observancia da ordem de classificacao;

[l - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a preterica
o de candidatos de forma arbitraria e imotivada por

parte da administracdo nos termos acima.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONA
L E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRT
UAL.CONTROVERSIA SOBRE o) DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO DE
CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCU
RSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS
DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTA
ME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
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NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU,
A ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO
FOl ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQ
UIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E INAD
IAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERP
RETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO.
CONVOLA(;AO EXCEPCIONAL DA MERA EXPEC
TATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO
. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-
FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PRO
TECAO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA D
O CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIE
DADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
TESE ORA DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDI
NARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O p
ostulado do concurso publico  traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade
a

diversos principios constitucionais, corolarios do m
erit system, dentre eles o de que todos s&o iguais

perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza __
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(CRFB/88, art. 5°, caput). 2. O edital do concurso com
namero especifico de vagas, uma vez publicado, faz
exsurgir um dever de nomeacdo para a propria
Administracdo e um direito a nomeacao
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
namero de vagas. Precedente do Plenéario: RE
598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 03-10-2011. 3. @)
Estado Democratico de Direito republicano impde
a Administracéo Publica que exerca sua
discricionariedade entrincheirada nao, apenas, pela
sua avaliacdo unilateral a respeito da conveniéncia e
oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais em um
ambiente de perene didlogo com a sociedade. 4.

O Poder Judiciario ndo deve atuar como
"Administrador Positivo", de modo a aniquilar o espaco
decisorio de titularidade do administrador para decidir
sobre 0 que e melhor
para a Administracdo: se a convocacao dos ultimo
s colocados de concurso publico na validade ou a
dos primeiros aprovados em um novo concurso. Essa

escolha e legitima

e, ressalvadas as hipoteses de abuso, ndo encont
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ra obstaculo em gualquer preceito
constitucional. 5. Consectariamente, é cedico que
a Administracdo Publica possui discricionariedade
para, observadas as normas constitucionais, prove
r as vagas da maneira que melhor convier para o
interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre
guando, em funcdo de razdes orcamentarias, 0S
cargos vagos so possam ser
providos em um futuro distante, ou, até mesmo, q
ue sejam extintos, na hipotese de restar caracteriz
ado que ndo mais serdo necessarios. 6. A public
acao de novo edital de concurso publico ou o sur
gimento de novas vagas durante a validade de o
utro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si s0,
a necessidade de provimento imediato dos cargos. E
gque, a despeito da vacancia dos cargos e da
publicacéo do novo
edital durante a validade do concurso, podem sur
gir circunstancias e legitimas razdoes de interesse
publico que justifiguem a inocorréncia da nomeacao no
curto prazo, de modo a obstaculizar eventual
pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a
nomeacao

dos aprovados em colocacdo além do numero de
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vagas. Nesse contexto, a Administracdo Publica
detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a
prorrogacao de um
concurso publico que esteja na validade ou a real
izacdo de novo certame. 7. A tese objetiva
assentada em sede desta repercussao geral é a
de que o surgimento de novas vagas ou a abertura
de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracao, caracterizadas
por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacéao do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da
Administracdo quanto a convocacao de aprovados

em concurso publico fica
reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung
auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes hipoteses

excepcionais: )
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Quando a aprovacdo ocorrer dentro do numero d
e vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando
houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia
da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando
surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certa
me anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracdo nos termos
acima. 8. In casu, reconhece-
se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomea
cao aos candidatos devidamente aprovados no
concurso publico, pois houve, dentro da validade do
processo seletivo
e, também, logo apdés expirado o referido prazo,
manifestacdes inequivocas da Administracdo
piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo,
da necessidade de chamamento de novos Defensores
Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a
que se nega provimento. 12/05/2021 - DECIMA
OITAVA CAMARA CIVEL).
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No caso dos autos, estad cabalmente demonstrada a
hipotese lll. A autora, aprovada em 52 colocacdo em
certame com 2 vagas, provou que o0 Municipio réu
manteve, de forma continua e reiterada durante toda a
vigéncia do certame, contratacbes temporarias
precarias para o cargo de Odontélogo, chegando a ter
ao menos 4 profissionais simultaneamente
contratados em regime precério (indice 157991009, de
01 de junho de 2022).

A listagem remetida pelo proprio Municipio (indice
217138115) evidencia profissionais contratados por
anos consecutivos: Charb Francisco Tanus Florido (4
anos: 2020, 2021, 2022 e 2023), lohanna Costa
Rangel (2021, 2022 e 2023), Kissila Nunes Alves
(2021, 2022 e 2023) e Thaisa de Oliveira Pinheiro
Cordeiro (2021, 2022 e 2023). Tal recorréncia e
continuidade revelam, de forma inequivoca, que a
necessidade de odontdlogos no Municipio nédo era
temporaria ou excepcional — era permanente —,
sendo vedado supri-la por contratacfes precarias em
detrimento de candidatos aprovados em concurso
publico vigente.

Essa conduta configura desvio de finalidade e

pretericdo arbitraria, violando o art. 37, incisos Il e 1V,
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da Constituicdo Federal, além dos principios da
moralidade, impessoalidade, eficiéncia e da protecéo
da confianca legitima. A Sumula n® 15 do STF é clara:
O Municipio réu ndo se desincumbiu do 6nus de
demonstrar que as contratagcdes temporarias
atendiam, de modo excepcional e transitorio, aos
requisitos constitucionais do art. 37, IX, da CF/88. A
persisténcia de contratos precarios por anos
consecutivos, para 0 mesmo cargo, com namero igual
Ou superior ao previsto no certame, demonstra que se
tratava de substituicdo sistematica do concurso
publico por contratagdes precarias, 0 que ¢

constitucionalmente vedado.

Ante o exposto, com fundamento no art. 487, inciso |,
do Cadigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTE
o pedido formulado por SIMONE ALVES BATISTA em
face do MUNICIPIO DE ITALVA e o fago para:

a) CONDENAR o Municipio de Italva a, no prazo de 30
(trinta) dias contados da intimacdo desta sentenca,
NOMEAR e DAR POSSE a autora SIMONE ALVES
BATISTA no cargo de ODONTOLOGO para o qual foi
regularmente aprovada no Concurso Publico n.°

01/2018, sob pena de multa diaria (astreintes) de R$
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500,00 (quinhentos reais), nos termos do art. 537 do
CPC;

b) CONDENAR o Municipio réu ao pagamento das
custas processuais e dos honorarios advocaticios,
fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa, nos termos do art. 85, §2°, do CPC.

Sem reexame necessario, por auséncia de
condenagdo pecuniaria acima dos limites do art. 496,
83°, do CPC, e por ndo contraria a presente decisao
sumula ou jurisprudéncia do STF ou STJ (art. 496, 84°,
Il e lll, do CPC).

Publicada e registrada. Intime-se. Cumpra-se.
Transitada em julgado, certifique-se e, nada mais

havendo, dé-se baixa e arquivem-se.”

Alega o recorrente (Municipio), em sintese, que
a contratacdo temporaria para atender a necessidade
transitoria de excepcional interesse publico, de acordo com
o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, ndo tem o
condéao, por si s6, de comprovar a pretericdo dos candidatos
regularmente aprovados, bem como a existéncia de cargos

efetivos vagos. Argumenta que, a luz da jurisprudéncia do -
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STF, a investidura de aprovados em concurso publico deixa
de ser obrigatoria, desde que a Administracao apresente
justo motivo, a ser valorado pelo Judiciario. Invoca a Lei
Complementar no 173/2020, que vedou a criacao de
cargos, empregos ou fungcdes que acarretem aumento de
despesa, admitindo a contratacdo definitiva de pessoal para
cargos ja existentes na estrutura administrativa ou de
maneira temporaria. Destaca que o0 concurso ao qual a
autora se submeteu teve seu prazo de validade expirado.
(sic. Pje 287845101)

Contrarrazoes apresentadas pela autora,
pugnando pela manutencdo da sentenca, sob o argumento
de que restou comprovada a contratacao de profissionais
temporarios para o cargo de odontélogo, em numero
suficiente para caracterizar a pretericdo da ordem
classificatoria, inclusive com decisdo judicial anterior
determinando a nomeacao de candidata aprovada em

colocacao inferior. (sic. Pje 296041839)
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Manifestacao da Procuradoria de Justica no id.

08, pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Presentes 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos

de admissibilidade, o recurso é conhecido.

No caso concreto, a autora foi aprovada em 5°
lugar para o cargo de odontdlogo no concurso publico
municipal de Italva, cujo edital previa duas vagas, sendo
certo que foi convocado até a 3.° candidato aprovado, diante
a desisténcia do candidato Diogo de Souza Vargas,

candidato aprovado em 1.° lugar no referido certame.

Restou incontroverso que, durante o prazo de
validade do certame, o0 Municipio realizou reiteradas
contratacdes temporarias para 0 mesmo cargo, inclusive

mantendo profissionais contratados por varios anos
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consecutivos, sem demonstrar a excepcionalidade ou
transitoriedade da necessidade, a exemplo do profissional
Charb Francisco Tanus Florido, contratado desde 2008 (id.
Pje 62110762).

O Municipio remeteu a listagem de contratados
temporariamente no cargo de odontélogo, nos anos de 2019
a 2023, a saber: Charb Francisco Tanus Florido (2020,
2021, 2022 e 2023), Gilmara Karla Soares de Andrade
(2020), Hemanoely Marins de Azevedo Florido (2020),
lohanna Costa Rangel (2021, 2022 e 2023), Isabel Cristina
de Souza Fernandes Santos (2019 e 2020), Kissila Nunes
Alves (2021, 2022 e 2023), Rayanne Guimarédes Martins
(2022 e 2023) e Thaisa de Oliveira Pinheiro Cordeiro (2021,
2022 e 2023), conforme indice 217138115.

O entendimento jurisprudencial consolidado
pelo STF (Tema 784) e pelo STJ é de que o surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo

gera automaticamente o direito a nomeacgao dos candidatos
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aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipoteses de pretericao arbitraria e imotivada por
parte da administracéo, caracterizada por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacao do aprovado durante
0 periodo de validade do certame, a ser demonstrada de

forma cabal pelo candidato.

In casu, a autora comprovou que houve
contratacdes temporarias sucessivas para 0 cargo de
odontdlogo, em numero suficiente para ultrapassar sua
classificacdo no concurso, sem que o Municipio tenha
demonstrado a excepcionalidade das contratacoes,
caracterizando pretericdo arbitraria e imotivada. A
jurisprudéncia do STJ e do STF reconhece que, nessas
circunstancias, a expectativa de direito se convola em

direito subjetivo a nomeacao.

Conforme orientacdo jurisprudencial extraida
de julgados do STF (RE 667298/RS, Min. Luiz Fux e RE

660141/AL, Min. Carmem LUcia), a ocupacao precaria, seja
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por comissao, terceirizacdo ou contratacdo temporaria, de
atribuicoes proprias do exercicio de cargo efetivo vago para
o qual ha candidatos aprovados em concurso publico
vigente, equivale a pretericao da ordem de classificacdo no
certame, fazendo nascer para os concursados aprovados,

no mesmo numero de contratados, o direito a nomeacao.

O colendo Supremo Tribunal Federal, em sede
de recursos repetitivos (RE 837311 / Pl — PIAUI), firmou a
tese 784 a respeito do direito subjetivo a nomeacdo de
candidatos aprovados fora do numero de vagas previstas

no edital.

Vale conferir trechos do voto do ilustre Relator,

Ministro Luiz Fux:

“..)

Na medida em que a Administracdo Publica possui
vagas e demonstra a necessidade de prover
imediatamente os cargos, ndo pode deixar escoar 0

prazo de validade do concurso para nomear outras
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pessoas que ndo os concursados ja aprovados no
concurso valido.

(...)

Quem é aprovado em concurso além das vagas
previstas no edital ndo ostenta um direito subjetivo de
ser nomeado, mesmo que aberto novo edital durante
a validade do certame. Possui, ao revés, uma mera
expectativa de direito que sera convolada em direito
adquirido a nomeacdo, apenas, na excepcional
circunstancia de restar demonstrado, de forma
inequivoca, que existe a necessidade de novas
nomeacdes durante a validade do concurso. E por
esse mesmo motivo que a simples abertura de um
concurso publico ou que o surgimento de novas vagas
durante o prazo de validade de concurso ndo gera,
automaticamente, um direito a nomeacéo em favor dos
candidatos aprovados fora das vagas do edital.

(...)

O que assegura o direito a nomeacao em favor dos
aprovados fora das vagas do edital ndo € o mero
surgimento de novas vagas ou a publicacdo de novo
edital durante a validade do concurso. Estas
circunstancias nao convolam, consideradas

iIsoladamente, a mera expectativa de direito em direito
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subjetivo. O que, por outro lado, Ihes origina o direito a
nomeacdo é a demonstracdo inequivoca de que a
Administracdo estd agindo em conformidade com a
necessidade de prover os cargos vagos durante a
validade do primeiro concurso. Uma coisa € a vacancia
do cargo, outra a vacancia acompanhada do manifesto
comportamento da Administracao destinado a prover
os cargos durante a validade do concurso, e isso néao
fica caracterizado pela mera publicacdo de novo edital
de concurso. Isso porque o novo edital pode ter como
proposito viabilizar o provimento dos cargos em
periodo bem posterior ao do término da validade do
primeiro concurso.

(...)

Pelo exposto, proponho que este Tribunal assente a
seguinte tese objetiva em sede de Repercussao Geral:
O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, nédo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracao, caracterizadas

por comportamento tacito ou expresso do Poder
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Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacéao do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. @ Assim, a discricionariedade da
Administracdo quanto a convocacao de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o
direito subjetivo a nomeacdo, verbi gratia, nas
seguintes hipoteses excepcionais: 1) Quando a
aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas dentro
do edital (RE 598.099); 2) Quando houver pretericao
na nomeacao por nao observancia da ordem de
classificacdo (Sumula 15 do STF); 3) Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao de
candidatos aprovados fora das vagas de forma
arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos

termos acima’,

Ademais, a alegacdo do Municipio de que o
prazo de validade do concurso teria expirado ndo merece
prosperar, pois, conforme exposto pelo Juizo sentenciante,
nos termos da Lei Complementar no 173/2020 e da Lei no

14.314/2022, o prazo de validade dos concursos publicos
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homologados até a data do Decreto Legislativo n° 6/2020
ficou suspenso durante o periodo de calamidade publica,
retomando sua contagem a partir do encerramento da
emergéncia em saude publica, o que estendeu a validade

do certame até pelo menos marco de 2023.

Neste sentido os julgados desta Corte Estadual:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
APELACAO. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE  VAGAS. CONTRATACOES
TEMPORARIAS IRREGULARES DURANTE A
VIGENCIA DO  CERTAME. PRETERICAO
ARBITRARIA E IMOTIVADA. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Apelacéo interposta pelo Municipio de Italva contra
sentenca que, em acao proposta por candidata
aprovada na 72 colocacéo para o cargo de odontologo,
julgou improcedentes os pedidos autorais, fixando
honoréarios advocaticios em 10% sobre o valor da

causa, sob o pélio da gratuidade de justica. A autora
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sustenta pretericio em razdo de contratacoes
temporarias ocorridas durante a vigéncia do certame,
no qual foram previstas duas vagas e aberta mais uma
no curso do prazo de validade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& trés questbes em discussao: (i) definir se
candidata aprovada fora do niumero de vagas possui
direito subjetivo a nomeacéo diante de contratacdes
temporarias realizadas durante a validade do
concurso; (i) estabelecer se o ajuizamento da acéo
ap6s o prazo de validade do certame impede o
reconhecimento da alegada pretericao; (iii) determinar
se os honoréarios advocaticios foram fixados extra
petita.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O concurso publico submete-se aos principios da
legalidade, igualdade, moralidade administrativa e
vinculac&o ao edital, nos termos dos arts. 5° e 37, Il,
da Constituicho, o que impde a Administracdo
observancia estrita das regras do certame e da boa-fé
objetiva.

4. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 784 da
repercussdo geral (RE 837.311/Pl), estabelece que

candidatos aprovados fora do numero de vagas
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somente adquirem direito subjetivo & nomeacao
guando demonstrada pretericdo arbitraria e imotivada
durante o prazo de validade do concurso.

5. O Tema 683/STF (RE 766.304) fixa que a acao
judicial deve ter por causa de pedir pretericdo ocorrida
na vigéncia do certame, ndo constituindo o6bice o
ajuizamento da demanda apds o término do prazo de
validade.

6. No caso concreto, embora a autora tenha sido
classificada na 72 posicéo, fora das vagas inicialmente
previstas, restou comprovada a contratacdo
temporaria de ao menos cinco odontdlogos durante a
validade do concurso, alguns com vinculos
sucessivamente renovados por longos periodos.

7. A manutencao de contratacGes temporarias para o
exercicio das mesmas atribui¢cdes do cargo efetivo, por
tempo prolongado e com sucessivas renovacoes,
revela necessidade permanente de pessoal e
caracteriza pretericdo arbitraria e imotivada dos
candidatos aprovados.

8. Somadas as trés vagas disponibilizadas no certame
as contratacGes temporarias comprovadas, evidencia-
se gue, observada a ordem classificatéria, a autora

teria sido nomeada.
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9. Os honorarios advocaticios foram fixados conforme
o art. 292, 82° c/c art. 85, 883° a 5° do CPC,
considerando como proveito econémico estimado um
ano de vencimentos do cargo, inexistindo extrapolacéo
do limite previsto no art. 85, 83° |, do CPC ou
julgamento extra petita.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A contratacdo temporaria
reiterada e prolongada para o exercicio de atribuicdes
idénticas as do cargo efetivo, durante a validade do
concurso, caracteriza pretericdo arbitraria e gera
direito subjetivo a nomeacédo de candidato aprovado
fora do nimero de vagas. 2. O ajuizamento da acgao
apos o término do prazo de validade do concurso néo
impede o0 reconhecimento da pretericdo ocorrida
durante sua vigéncia. 3. E legitima a fixacdo de
honorarios com base no proveito econémico estimado
correspondente a um ano de vencimentos, nos termos
do art. 292, 82°, e art. 85, §83° a 5° do CPC.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2°, 5° e
37, 1I; CPC, arts. 85, 883° a 5° e 83°, |, e 292, §2°.
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Jurisprudéncia relevante citada: STJ, RMS 23.331/RO0O,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, 62 T., |.
05.04.2010; STF, RE 837.311/PI, Rel. Min. Luiz Fux,
Tema 784; STF, RE 766.304, Rel. p/ acorddao Min.
Edson Fachin, Tema 683.
(0000440-13.2021.8.19.0080 - APELACAO /
REMESSA NECESSARIA. Des(a). INES DA
TRINDADE CHAVES DE MELO - Julgamento:
11/03/2026 - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 62 CAMARA CIVEL))

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
FORA DO NUMERO DE VAGAS. CONCESSAO DA
SEGURANCA. Candidato que almeja imediata
nomeacao e posse em cargo de Assistente Social a
fim de compor os quadros funcionais do Municipio de
Italva. Alegacdo de pretericio em razdo da
contratacdo temporaria de profissionais para
exercerem funcdes afetas ao respectivo cargo. Tese
fixada pelo C. STF no Tema 784 no sentido de que o
direito subjetivo a nomeacédo do candidato aprovado
em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses:

1?¢, Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de
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vagas dentro do edital; 2 ¢ Quando houver pretericao
na nomeacao por nado observancia da ordem de
classificagao; 3 ¢ Quando surgirem novas vagas, ou
for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. Candidata que
logrou éxito em demonstrar, observados os estreitos
limites probatérios do mandado de seguranca, O
preenchimento dos requisitos configuradores da
ilegalidade das contratacdes temporarias.
Administrac&o Publica ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar que as contratacdes durante a vigéncia do
concurso foram precarias e excepcionais (artigo 373,
Il do CPC). Sentenca mantida. Pequena reforma em
remessa necessaria para condenacdo do Municipio
em taxa Judiciaria. Sumula 145 do TJRJ e Enunciado
42 do FETJ. Precedentes. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

(0000198-54.2021.8.19.0080 - APELACAO /
REMESSA NECESSARIA. Des(a). ALEXANDRE
TEIXEIRA DE SOUZA - Julgamento: 24/08/2023 -
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)
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APELACAO CIVEL.

CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DE ITALVA.
CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE
VAGAS.

CONTRATACAO DE TERCEIRIZADOS.

SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL.

1. RE 667298/RS, Min. Luiz Fux e RE 660141/AL, Min.
Carmem Ldcia: a ocupacdo precaria, seja por
comissao, terceirizagcdo ou contratacao temporaria de
atribuicdes préprias do exercicio de cargo efetivo para
o qual ha candidatos aprovados em concurso publico
vigente, equivale a pretericio da ordem de
classificagao no certame, fazendo nascer para 0s
concursados aprovados, no mesmo numero de
contratados, o direito a nomeagao.

2.Tese 784 do STF: O surgimento de novas vagas ou
a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, nao
gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo
arbitraria e imotivada por parte da administracao,

caracterizada por comportamento tacito ou expresso
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do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o
periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo
a nomeacao do candidato aprovado em concurso
publico exsurge nas seguintes hipoéteses: I¢, Quando a
aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas dentro
do edital; Il ¢, Quando houver pretericdo na nomeacgao
por ndo observancia da ordem de classificacdo; Il ¢
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria
e imotivada por parte da administracdo nos termos
acima.

3.Contratacdo temporaria em numero que excede a
colocacao da autora no concurso. Art. 373, | e I,
CPC/15.

4. Auséncia de comprovacao pelo ora apelante de que
as contratacOes efetivadas possuem 0s requisitos
tipicos que caracterizem a necessidade temporaria,
nao se enquadrando, portanto, na excecao contida no
inciso I1X do art. 37 da CF.
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5.Expectativa de direito que se convola em direito
subjetivo, conforme a orientacao jurisprudencial do
STJ e do STF.

6.Possibilidade de convocar os aprovados em
concurso publico para preenchimento dos cargos
vagos, com base na excecdo prevista no artigo 8°,
inciso 1V, da Lei Complementar n°173/2020.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(0009359-25.2020.8.19.0080 -  APELACAO /
REMESSA NECESSARIA. Des(a). FERNANDO
CERQUEIRA CHAGAS - Julgamento: 14/07/2022 -
DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL)

Assim, restando comprovada a pretericao da
autora por contratagdes temporarias durante a vigéncia do
concurso, impbe-se a manutencdo da sentenca que

determinou sua homeacao e posse no cargo de odontologo.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO
E DESPROVIMENTO do recurso, majorando-se 0s
honorarios sucumbéncias de 10% (dez por cento) para 13%

(treze por cento) sobre o valor da causa.
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Rio de Janeiro, na data da sessao.

Desembargadora ANA CRISTINA NASCIF DIB MIGUEL
RELATORA
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