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Apelacao n°: 0003089-95.2020.8.19.0011

Apelante: MUNICIPIO DE CABO FRIO

Apelado: ESSENCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
Juizo de Origem: CABO FRIO CENTRAL DE DIVIDA ATIVA
Relatora: Desembargadora Nadia Maria de Souza Freijanes

APELAGCAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO DE
CABO FRIO. CREDITO TRIBUTARIO DE BAIXO VALOR.
SENTENCA DE EXTINCAO POR AUSENCIA DE
INTERESSE  PROCESSUAL. INSURGENCIA DO
MUNICIPIO QUE NAO MERECE PROSPERAR. EXECUCAO
AJUIZADA EM 2020, NO VALOR DE R$ 1.646,02.
AUSENCIA DE CITACAO DO EXECUTADO E DE
LOCALIZAGAO DE BENS PENHORAVEIS. TEMA N° 1.184
DO STF. RESOLUGAO CNJ N° 547/2024, COM AS
ALTERAGOES PROMOVIDAS PELAS RESOLUGOES N°
617/2025 E N° 689/2026. IAC N° 0079182-
93.2024.8.19.0000 DA SECAO DE DIREITO PUBLICO DO
TIRJ. VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00. AUSENCIA DE
MOVIMENTACAO UTIL. EXEQUENTE QUE, APOS
EXPRESSA INTIMAGCAO, DEIXOU TRANSCORRER IN
ALBIS O PRAZO DE 90 DIAS CONCEDIDO PARA
PROMOVER A CITAGAO OU A LOCALIZAGAO DE BENS
PENHORAVEIS. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 1°, § 1°, DA RESOLUGCAO CNJ N°
547/2024. INEXISTENCIA DE APLICACAO
AUTOMATICA DO ATO NORMATIVO. OPORTUNIDADE
CONCRETA CONCEDIDA A FAZENDA PUBLICA PARA O
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, SEM ADOCAO DE
PROVIDENCIA UTIL. ALEGAGCAO DE VIOLAGCAO A
AUTONOMIA MUNICIPAL, A LEGALIDADE TRIBUTARIA,
AO ACESSO A JUSTICA E A SEPARACAO DOS PODERES.
DESCABIMENTO. VALOR DE R$ 10.000,00 QUE NAO
CONSTITUI LIMITE PARA O AJUIZAMENTO DE
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EXECUCOES FISCAIS, MAS CRITERIO PARA EXTINCAO
DE FEITOS JA AJUIZADOS, CONFORME TESE FIXADA NO
IAC. EXTINCAO QUE NAO IMPLICA CANCELAMENTO OU
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO, NEM IMPEDE A
ADOCAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS OU O
AJUIZAMENTO DE NOVA EXECUCAO, CASO
LOCALIZADOS BENS E NAO CONSUMADA A
PRESCRICAO. PEDIDO SUBSIDIARIO DE SUSPENSAO.
DESCABIMENTO. PRAZO DE 90 DIAS JA CONCEDIDO
PELO JUizO DE ORIGEM, SEM QUALQUER
PROVIDENCIA UTIL DO EXEQUENTE. SENTENCA EM
CONSONANCIA COM O TEMA N° 1.184 DO STF, A
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024 E O IAC N° 0079182-
93.2024.8.19.0000. MANUTENGAO DA EXTINGAO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Recurso de Apelacgao interposto pelo MUNICIPIO DE CABO
FRIO contra a sentenga prolatada pelo Juizo do Nucleo da Divida Ativa da Comarca
de Cabo Frio que, nos autos da execugao fiscal proposta pelo apelante em face de
ESSENCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, julgou extinta a execucao fiscal,
na forma do art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil.

A sentenca foi proferida nos seguintes termos (index 51):

Trata-se de acao de execucao fiscal, movida pelo ora
exequente, visando a cobranca de crédito em atraso.
Observando-se a certiddo de divida ativa original, nota-se que
a presente execucdo tem por escopo a satisfacdo de crédito
fiscal inferior ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). In casu,
necessario observar que Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento, através do julgamento do tema 1184 da
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repercussao geral, acerca da necessidade de extincao das
execugoes fiscais de baixo valor, por falta de interesse de agir,
nos seguintes termos: "Tema 1184 - Extingao de execucgao
fiscal de baixo valor, por falta de interesse de agir, haja vista
modificagao legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033
(Tema 109), que incluiu as certidoes de divida ativa entre os
titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e a desproporcao
dos custos de prosseguimento da acao judicial." O Conselho
Nacional de Justica, por sua vez, através da Resolucao N° 547
de 22/02/2024, com o objetivo de instituir medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitacao das execugoes
fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do
tema 1184 da repercussao geral pelo Supremo Tribunal
Federal, determinou que sejam extintas as execugoes fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentacao Util ha mais de
um ano sem citacao do executado ou, ainda que citado, nao
tenham sido localizados bens penhoraveis. Veja-se, a propdsito,
o teor dos artigos 1° a 5° da Resolugao n° 547 de 22/02/2024
do CNJ: "Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista
o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.
§ 19 Deverao ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
nao haja movimentagao Util ha mais de um ano sem citagao do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados
bens penhoraveis. § 2° Para afericdo do valor previsto no § 19,
em cada caso concreto, deverao ser somados os valores de
execucoes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado. § 3° O disposto no § 1° nao impede nova
propositura da execugao fiscal se forem encontrados bens do
executado, desde que nao consumada a prescricao. § 4° Na
hipotese do § 39, o prazo prescricional para nova propositura
terd como termo inicial um ano apds a data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da ndo localizacdo do devedor ou da
inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento. § 5°
A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicacao,
por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre
que, dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor. Art.
20 O ajuizamento de execugdo fiscal dependera de prévia
tentativa de conciliagao ou adocao de solugao administrativa. §
10 A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
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exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na
via administrativa, como reducao ou extincao de juros ou
multas, ou oportunidade concreta de transacao na qual o
executado, em tese, se enquadre. § 2° A notificacdo do
executado para pagamento antes do ajuizamento da execucao
fiscal configura adogdo de solucdo administrativa. § 3°
Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 29 quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente
exequente. Art. 3° O ajuizamento da execugao fiscal
dependerd, ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao da
medida. Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do
protesto nas seguintes hipdteses, sem prejuizo de outras,
conforme analise do juiz no caso concreto: I - comunicagao da
inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de
protecao ao crédito e congéneres (Lei n® 10.522/2002, art. 20-
B, § 39, I); II - existéncia da averbagao, inclusive por meio
eletrnico, da certiddo de divida ativa nos érgaos de registro de
bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n©
10.522/2002, art. 20- B, § 39, II); ou III - indicagao, no ato de
ajuizamento da execucao fiscal, de bens ou direitos
penhoraveis de titularidade do executado. Art. 4° Os cartorios
de notas e de registro de imdveis deverdo comunicar as
respectivas prefeituras, em periodicidade nao superior a 60
(sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade de imdveis
realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizacao cadastral
dos contribuintes das Fazendas Municipais. Art. 5° Esta
Resolugao entra em vigor na data da sua publicacao." Destaca-
se que, posteriormente, a Secao de Direito Publico desta Corte,
em virtude da existéncia de divergéncia jurisprudencial acerca
da matéria, admitiu o Incidente de Assuncdo de Competéncia
n° 0079182-93.2024.8.19.0000, que resultou na fixacao das
seguintes teses juridicas: "i) ratifica-se a decisao encartada no
indexador n® 1.560 para estabelecer que nenhuma decisao
local podera dissociar-se das disposicoes dos atos normativos
expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para cumprimento
das decisGes tematicas do Supremo Tribunal Federal,
nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que
ensejaram este IAC; ii) declara-se que o valor de R$10.000,00
(dez mil reais), previsto pelo § 1° do artigo 1° da Resolugao
CNJ n° 547/2024, nao representa o piso para ajuizamento de
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execucoes fiscais, mas sim critério para extincdo de executivos
fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem, cumulativamente,
auséncia de movimentacdo atil hd mais de um ano e
inexisténcia de efetiva penhora de bens; iii) faculta-se
intervencao jurisdicional em qualquer processo de valor nao
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre
paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo inferior a
um ano, facultada concessdo de prazo minimo de trés meses,
para que o exequente promova a citacao ou intimacao de
devedor para cumprimento das formalidades necessarias a
formalizacdo de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob
pena de extincao provisoria do processo. iv) voltam a ter
tramitacdo processual normal os processos que ficaram
suspensos por forca da decisdo proferida no indexador n°
1.560, podendo os feitos serem encaminhados a distribuicao de
uma das Camaras de Direito Publico. " Vale, ainda, destacar
que, durante a I Jornada do Férum Nacional do Juizes de
Execucdo Fiscal, ocorrida em dia 22 de agosto de 2025, foram
aprovados os seguintes enunciados: "Enunciado n® 3 - O art.
19, 8§19, da Resolugao CNJ n. 547/2024, baseado no Tema
1184/STF, autoriza extingdo de execugOes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 sem movimentacao Util ha mais de um
ano mesmo que exista lei municipal que fixa teto inferior para
ajuizamento, uma vez que a hipotese da Resolucdo refere-se a
acoes ja em andamento (Consultas 0005858-02-
2024,2.00,0000 e 0002087-16.2024.2.00.0000)." "Enunciado
n° 4 - O art. 19, §19, da Resolucao CNJ n. 547/2024 aplica-se
também &s 22 Camara de Direito Publico - APELACAO CIVEL
N.© 0061012- 52.2017.8.19.0054 - fls.16 IV execugoes fiscais
gue ja estavam em curso quando do julgamento do RE n°
1.355.208." Assim, na hipotese, encontram-se presentes os
requisitos previstos no art. 1°, §19, da Resolugdo CNJ n©
547/2024 e na tese constante do item "iii" do IAC n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000, haja vista que o valor historico do crédito
exequendo é inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) e ocorreu
o decurso do prazo oportunizado sem a adogcao das medidas
necessarias ao prosseguimento do feito, conforme certidao
cartoraria lancada ao feito. Desse modo, diante do carater
vinculante dos precedentes citados (art. 927, I1I, do CPC), faz-
se necessaria a extincdo do presente feito em razado da auséncia
de interesse processual. Diante do exposto, JULGO EXTINTA a
presente execucao fiscal, com fulcro no art. 485, VI do
CPC/2015. Deixo de condenar o exequente ao pagamento das
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custas processuais, conforme o artigo 39 da Lei 6.830/80. Sem
honorarios. Com o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-
se. P.L.

Recurso de Apelacao interposto no index 60. Defende a inaplicabilidade
automatica da Resolugao n® 547/2024 do CNJ ao caso concreto, sustentando que
nao haveria demonstragdo nos autos de que o municipio ja teria se utilizado de todos
0s mecanismos extrajudiciais alternativos previstos na propria Resolugao do CNJ e na
legislagao federal. Discorre acerca do risco de grave crise econémica e violagdao ao
principio da eficiéncia e da legalidade tributaria, além da protecdo do acesso a justica
e ao interesse processual da Fazenda. Sustenta, por fim, que ha necessidade de se
respeitar a autonomia legislativa municipal e lei local que fixa limite inferior. Assim,
defende que ha necessidade de prosseguimento da execugao para as medidas de
cobrancga. Ante o exposto, requer o provimento do recurso para reformar a sentenca
que extinguiu a execucao fiscal. Subsidiariamente, requer seja convertida a extingao
em decisdo de suspensao do processo, com a concessao de prazo razoavel para que
0 municipio possa adotar medidas de localizacdo de bens e constricdo patrimonial.

Sem contrarrazdes posto que ausente citacdo.
E o relatdrio. Decido.

Conhego do recurso, eis que presentes seus pressupostos de
admissibilidade.

Trata-se de execucao fiscal ajuizada pelo Municipio de Cabo Frio em
face de ESSENCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, visando a cobranca de
créditos tributarios de IPTU e Taxas, referentes aos exercicios de 2016 e 2017, no
valor total de R$ 1.646,02 quando do ajuizamento da acao.

Inicialmente, o Municipio requereu consulta ao SISBAJUD visando a
obtengao de informagdes acerca do CNPJ do executado, ocasiao em que a consulta
restou negativa, uma vez que nao teria sido identificado qualquer vinculo da pessoa
juridica executada (CNPJ n© 17.449.168/0001-81) com quaisquer instituicdes
financeiras (index 23).
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Ciente disso, requereu a consulta ao INFOJUD (index 28), quando o
Juizo entendeu por bem indeferir a consulta aos sistemas conveniados, sob o
argumento de que, em se tratando de execucao fiscal deflagrada em face de pessoa
juridica, poderia o exequente acostar os atos constitutivos da empresa executada
para constatacao do atual endereco (index 33).

Em seguida, o municipio requereu a consulta aos sistemas conveniados
como INFOJUD, SISBAJUD, RENAJUD, INFOSEG e SINPER (index 40), oportunidade
na qual o Juizo novamente indeferiu o pleito e proferiu decisao no sentido de, com
base no Tema n° 1.184 do STF e na Resolugao n° 547 do CNJ, determinar a intimagao
do exequente para promover a citagao do executado ou a efetiva localizacao de bens
penhoraveis, no prazo de 90 dias (index 43).

O municipio, contudo, permaneceu inerte (index 49), o que motivou a
prolacao da sentenca de extingao na forma do art. 485, VI do CPC, com base no
Tema n© 1.184 do STF.

Inconformado, o Municipio apelou.

No caso em tela, como certificado, trata-se de execucao fiscal de valor
inferior a R$ 10.000,00, ajuizada no ano de 2020, na qual, até o momento da
sentenca, nao houve sequer a citagao da parte executada ou a efetiva localizagao de

bens penhoraveis.

A controvérsia deve ser analisada a luz do entendimento vinculante
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n® 1.184 da

repercussao geral.

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema
n° 1184, fixou a tese de que é legitima a extincao da execugao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, em razdo da desproporcdo entre o custo da

cobranca judicial e o montante do crédito, bem como da existéncia de meios
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extrajudiciais mais eficientes, como o protesto da certidao de divida ativa, incluida

entre os titulos sujeitos a protesto pela Lei n°® 12.767/2012.

Em seguida, foi editada Resolucao pelo Conselho Nacional de Justica
(n° 547/24) instituindo medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacao das
execucoes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do Tema n°

1184 do STF, a qual assim estabeleceu:

Art. 10 E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentacao util ha
mais de um ano sem citacao do executado ou, ainda que
citado, ndao tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 1°-A Consideram-se movimentagdes processuais Uteis
aquelas previstas no art. 921, § 4°-A, do Cddigo de Processo
Civil, tais como a efetiva citagao, intimacao do devedor ou
constricao de bens penhoraveis. (redacao dada pela Resolugao
n. 689, de 8.7.2026)

§ 2° Para aferigao do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverao ser somados os valores de execugoes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 39 O disposto no § 1° ndao impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que nao consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipdtese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura terda como termo inicial um ano apds a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizacao do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.

§ 59 A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicacao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste
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artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera
localizar bens do devedor.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer
fase do processo, inclusive na andlise da peticao inicial.
(incluido pela Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Ademais, a Secdao de Direito Publico deste Tribunal também se
pronunciou acerca da matéria no Incidente de Assuncao de Competéncia n°
0079182-93.2024.8.19.0000, fixando as seguintes teses:

") ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560
para estabelecer que nenhuma decisao local podera
dissociar-se das disposicOes dos atos normativos expedidos
pelo Conselho Nacional de Justica para cumprimento das
decisdbes  tematicas do  Supremo Tribunal Federal,
nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que
ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
previsto pelo § 1° do artigo 1° da Resolucao CNJ n°
547/2024, nao representa o piso para ajuizamento de
execucoes fiscais, mas sim critério para extincao de
executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se
verifiquem, cumulativamente, auséncia de
movimentacao Gtil ha mais de um ano e inexisténcia de
efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervencao jurisdicional em qualquer processo de
valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se
encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo
inferior a um ano, facultada concessdo de prazo minimo de
trés meses, para que o exequente promova a citagdo ou
intimacdo de devedor para cumprimento das formalidades
necessarias a formalizacdo de necessaria constricao
patrimonial, tudo sob pena de extincao proviséria do processo.

iv) voltam a ter tramitacao processual normal os processos
que ficaram suspensos por forca da decisao proferida no
indexador n© 1.560, podendo os feitos serem encaminhados a
distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico.”
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Com efeito, antes de proferir a sentenca de extingao, o Magistrado nao
extinguiu imediatamente o feito pelo simples fato de o crédito ser inferior a R$
10.000,00. Ao contrario, oportunizou expressamente ao exequente prazo de 90 dias
para promover a citacdo do executado ou a efetiva localizacao de bens penhoraveis,
em observancia tanto a Resolucao CNJ n°® 547/2024 quanto a orientacao estabelecida
no IAC n°© 0079182-93.2024.8.19.0000.

O Municipio, todavia, ndao se valeu da faculdade que Ihe foi
expressamente assegurada, permanecendo inerte apds a intimagao judicial.

Assim, ndo se esta diante de hipdtese em que a extingao tenha sido
determinada de forma automatica ou exclusivamente em razao do reduzido valor da
divida. Ao revés, o processo permaneceu sem movimentagao Util, ndo houve citagao
da executada, ndo foram localizados bens penhoraveis e, mesmo apds a concessao
de prazo especifico para a adocao das providéncias necessarias ao prosseguimento
da demanda, o exequente permaneceu silente.

No caso, trata-se de execucao fiscal ajuizada em 2020, para cobranca
de apenas R$ 1.646,02, em face de pessoa juridica que ndo foi sequer citada até o
momento.

Preenchidos, portanto, os requisitos previstos no art. 1°, § 19, da
Resolugao CNJ n° 547/2024, mostra-se legitima a extincdo do feito por auséncia de
interesse processual.

A alegacao do Municipio de que nao teria sido demonstrada a utilizagao
de todos os mecanismos extrajudiciais de cobranca previstos na Resolucgao CNJ] n°
547/2024 nao altera essa conclusao.

Isso porque a presente hipdtese nao diz respeito ao estabelecimento de
requisito novo para o ajuizamento da execucdo fiscal, mas a manutencao de
execucao ja ajuizada que, durante anos, ndo alcangou sequer a citagdo do executado
e permaneceu sem movimentacdo Util, circunstancia expressamente contemplada
pelo art. 19, § 19, da Resolucao.
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Além disso, o préprio Tema n° 1.184 do STF reconheceu que a
existéncia de meios extrajudiciais de cobranca mais eficientes constitui elemento
relevante para a afericdo do interesse de agir da Fazenda Publica, sem impedir que,
no curso de execucao ja ajuizada, seja concedida oportunidade para adogao das
providéncias necessarias.

E, no caso concreto, essa oportunidade foi efetivamente concedida pelo
Juizo de origem, pelo prazo de 90 dias, sem que o Municipio apresentasse qualquer
providéncia apta a demonstrar a possibilidade concreta de localizagao do devedor ou
de patrimonio sujeito a constricdo.

Nao procede, igualmente, a alegacao de que a extingao da execugao
afrontaria a autonomia legislativa municipal.

A tese firmada pelo STF no Tema n° 1.184 expressamente ressalvou a
competéncia constitucional de cada ente federado, mas reconheceu, de forma
igualmente expressa, a legitimidade da extingao de execucdes fiscais de baixo valor
por auséncia de interesse de agir, a luz do principio constitucional da eficiéncia
administrativa.

Nesse contexto, a autonomia municipal ndo confere a Fazenda Publica
direito subjetivo ao prosseguimento indefinido de qualquer execugao fiscal,
independentemente de seu valor, de sua utilidade concreta e do resultado das
diligéncias destinadas a satisfacdo do crédito.

De igual modo, a existéncia de legislacao municipal que eventualmente
estabeleca limite inferior para o ajuizamento de execucdes fiscais nao afasta a
incidéncia do art. 1°, § 19, da Resolucao CNJ n® 547/2024 sobre processos que ja se
encontram em curso, pois, conforme expressamente assentado no IAC n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000, o montante de R$ 10.000,00 nao constitui piso para o
ajuizamento, mas critério objetivo para a extincao de executivos fiscais ja ajuizados,
desde que presentes as demais circunstancias previstas no ato normativo.
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Portanto, ndao ha incompatibilidade entre a autonomia legislativa
municipal e a extincao da presente demanda, uma vez que a medida ndao impede o
Municipio de estabelecer, no ambito de sua competéncia, os critérios para a cobranca
administrativa ou para o ajuizamento de novas execugdes. Apenas reconhece, em
processo ja instaurado, a auséncia de interesse processual para o prosseguimento da
cobranca judicial diante da conjugacao do reduzido valor do crédito, da auséncia de
movimentacdo Util e da inexisténcia de efetiva constricdo patrimonial.

Também nado procede a alegagao de violagdo ao principio da legalidade
tributaria.

A extingao da presente execugao nao importa cancelamento, remissao,
anistia ou qualquer outra forma de extingdo do crédito tributario. Tampouco impede
a Fazenda Publica de adotar os meios extrajudiciais de cobranga juridicamente
cabiveis ou, caso futuramente sejam localizados bens do executado, de promover
nova execugao, desde que nao consumada a prescricao, conforme expressamente
previsto no art. 19, § 39, da Resolucao CNJ n° 547/2024.

Cuida-se, portanto, exclusivamente do reconhecimento da auséncia de
interesse processual na utilizacdo da via judicial nas circunstancias concretas
verificadas nestes autos, em conformidade com precedente vinculante do Supremo
Tribunal Federal.

Nao ha falar, ainda, em afronta ao principio da separacao dos poderes.

O Poder Judiciario, ao reconhecer a auséncia de interesse processual e
extinguir a execugao fiscal, ndo esta substituindo a Administragcao Publica em seu
juizo de conveniéncia e oportunidade, tampouco determinando quais créditos devem
Ou nao ser cobrados.

Estd, tao somente, exercendo sua funcdo jurisdicional ao aplicar
precedente de observancia obrigatdria, nos termos do art. 927, III, do CPC, bem
como a regulamentacao editada pelo Conselho Nacional de Justica em cumprimento
ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal.
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Da mesma forma, ndo ha violacdo ao direito de acesso a Justica, pois a
garantia constitucional de acesso a jurisdicdo nao assegura a Fazenda Publica o
direito ao prosseguimento de demanda que, diante das circunstancias concretas, nao
apresenta utilidade ou necessidade processual.

No caso, a auséncia de interesse de agir decorre justamente da
conjugacao de fatores objetivamente constatados: crédito de reduzido valor,
execucao ajuizada ha aproximadamente seis anos, auséncia de citacao, inexisténcia
de bens penhoraveis e inércia do préprio exequente apds expressa intimacdo para
adocdo das providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.

Por fim, tampouco merece acolhimento o pedido subsidiario de
suspensao do processo.

Como visto, o Municipio ja recebeu, no curso da demanda, prazo de 90
dias para promover a citacdo da executada ou localizar bens penhoraveis,
exatamente nos termos da sistematica prevista pela Resolugdo CNJ n° 547/2024. Nao
obstante, deixou transcorrer o prazo sem qualquer providéncia Util.

N3o se mostra razoavel, portanto, conceder novo prazo para a
realizagdo de diligéncias que ja foram oportunizadas pelo Juizo e que ndao foram
realizadas pelo exequente, sob pena de esvaziamento da prdpria finalidade do
mecanismo instituido pelo CNJ e de perpetuacdo de execucao fiscal de reduzidissimo
valor sem perspectiva concreta de satisfacao.

Em casos semelhantes ja se manifestou este Tribunal:

EMENTA. APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL DE BAIXO VALOR.
FALTA DE INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA DE
MOVIMENTAGAO UTIL HA MAIS DE UM ANO E INEXISTENCIA
DE EFETIVA PENHORA DE BENS. APLICACAO DO TEMA 1184,
DO STF. RESOLUCOES CNJ N. 547/2024 E N. 617/2025. IAC N.
0079182-93.2024.8.19.0000 DA SDPUB/TIRJ.

CASO EM EXAME
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SENTENCA (INDEX 65) QUE JULGOU EXTINTA A EXECUCAO
FISCAL, SEM RESOLUCAO DO MERITO, COM FULCRO NOS
ARTS. 485, INCISO III, DO CPC.

QUESTAO EM DISCUSSAO

APELO DO MUNICIPIO REQUERENDO O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO.

DISPOSITIVO
RECURSO DO EXEQUENTE AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
RAZOES DE DECIDIR

Cuida-se de execucao fiscal promovida pelo Municipio de Sao
Jodo de Meriti, em 2017, para cobranca de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e Taxa de Coleta de Lixo (TCL), no
montante de R$ 2.427,50.

Insta mencionar que, no index 51 foi proferido despacho por
ato ordinatdrio, em 13/11/2023, intimando o Exequente sobre
o resultado negativo da citacao.

No index 55, foi certificado que o Exequente ndao se manifestou,
sobrevindo despacho determinando a intimacdo do Municipio
para promover o andamento do feito, no prazo de cinco dias,
sob pena de extingao, seguido de certidao, no index 61, sobre
a inércia do Exequente.

Em 23/05/2024, foi proferida a sentenca de extingao (index
65), com fundamento no abandono do feito, nos termos do art.
485, inciso III, da lei processual civil.

Sobre a possibilidade de extingao de execucao fiscal de baixo
valor, por falta de interesse de agir, este Tribunal de Justica,
no julgamento do Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC)
n. 0079182-93.2024.8.19.0000, na esteira da tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 1184, conjugada com as
medidas instituidas pela Resolucago CNJ n. 547/2024,
estabeleceu, dentre outras diretrizes vinculantes, que se afigura
legitima a extingao de execucao fiscal de baixo valor (inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais), no momento do ajuizamento) pela
auséncia de interesse de agir, nas quais se verifiquem,
cumulativamente, auséncia de movimentacdo Util ha mais de
um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens.
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No caso em analise, a execucao possui crédito inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais), tendo sido ajuizada ha
mais de oito anos, sem que tenha ocorrido citacao,
tampouco qualquer movimentagao util por parte do
Municipio Exequente.

Assim, restaram atendidos os requisitos exigidos na
Resolucdao CNJ n. 547/24 e fixados na tese do IAC n.
0079182- 93.2024.8.19.0000.

Neste contexto, diante da observancia obrigatodria e
vinculante da decisao proferida nos precedentes
citados, impoe-se a extingao do feito.

(0087893-66.2017.8.19.0054 - APELACAO. Des(a). ARTHUR
NARCISO DE OLIVEIRA NETO - Julgamento: 19/08/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Apelacao Civel. Execucdo Fiscal. Tributario e Processual Civil.
Cobranca de IPTU referente aos exercicios de 2007 a 2010, no
montante histérico de R$ 771,50 (setecentos e setenta e um
reais e cinquenta centavos). Sentenca de extingao do feito, com
base no art. 485, 1V, do CPC, sob o fundamento de que o Fisco
nao haveria diligenciado no tocante a determinacao anterior no
sentido da indicagao correta do CPF do devedor. Irresignacao
autoral que nao merece prosperar. Advento da Resolugdao n°
547 de 22/2/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
"institui medidas de tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execug0es fiscais pendentes no Poder Judiciario
a partir do julgamento do tema 1184 da repercussao geral pelo
STF", determinando, em seu art. 1°, §19, a extingdo das
"execugOes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, em que nao haja movimentagao
atil hd mais de um ano sem citagao do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis".
Posterior inclusao do art. 1°-A pela Resolugdao n® 617/2025,
segundo o qual "deverao ser igualmente extintas as execugoes
fiscais sem indicagao do CPF ou CNPJ] da parte executada".
Hipotese dos autos na qual o Magistrado de origem, ao
constatar que o numero CPF apontado pelo Fisco nado
correspondia a pessoa constante da CDA, cientificou a
Exequente para informar se houve mero erro material ou, caso
negativo, apresentar nova CDA. Lapso concedido para
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manifestacao que, todavia, transcorreu in albis,
quedando-se inerte a Fazenda Publica Municipal por
mais de cem dias. Inocorréncia de violacdo aos
Principios da Vedacao a Decisao Surpresa e da
Cooperacao. Extincao da demanda executiva que se
afigura legitima a luz da Eficiéncia Administrativa, nos
termos do ato normativo editado pelo CNJ. Precedentes
deste Egrégio Tribunal de Justica em idéntico sentido.
Manutencdao do decisum vergastado que se impoe.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

(0004041-72.2012.8.19.0070 - APELACAO. Des(a). SERGIO
NOGUEIRA DE AZEREDO - Julgamento: 18/08/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

DIREITO PROCESSUAL E TRIBUTARIO. APELAGAO. EXECUGAO
FISCAL. DILIGENCIA INFRUTIFERA DE CITAGAO. SUCESSIVAS
INTIMACOES AO EXEQUENTE PARA DAR ANDAMENTO AO
FEITO. INERCIA POR PERIODO SUPERIOR A 1 (UM) ANO DA
PRIMEIRA INTIMAGCAO. EXTINGAO DO PROCESSO POR
ABANDONO DA CAUSA (ART. 485, III, DO CPC). MANUTENGAO
DA EXTINCAO POR MOTIVO DIVERSO DA SENTENCA.
CREDITO DE BAIXO VALOR. ACAO AJUIZADA HA QUASE 7
(SETE) ANOS. APLICACAO DO TEMA 1.184/STF, DA
RESOLUCAO DO CNJ N° 547/2024 (ALTERADA PELA RES.
617/2025) E DO IAC N.°© 0079182-93.2024.8.19.0000 DA
SECAO DE DIREITO PUBLICO DO TJRJ. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL (ART. 485, VI, DO CPC). RECURSO DE APELACAO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME: Trata-se de apelagdo civel interposta pelo
exequente contra a sentenca que extinguiu a execucao com
fundamento no abandono da causa (art. 485, III, do CPC).

II. QUESTAO EM DISCUSSAO: Discute-se a possibilidade de
manutencdo da extingao da execucao fiscal de baixo valor, em
face da inércia do exequente, a luz das teses fixadas no Tema
1.184 do STF, na Resolugao CNJ n° 547/2024 (com redagao
dada pela Res. 617/2025) e no IAC n© 0079182-
93.2024.8.19.0000 da Secdo de Direito Publico deste Tribunal,
bem como a suficiéncia da fundamentacdo da sentenca
recorrida.
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I1I. RAZOES DE DECIDIR: O crédito exequendo totaliza R$
1.859,62 (mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e sessenta e
dois centavos), situando-se, pois, abaixo do limite de R$
10.000,00 (dez mil reais). A resolugao CNJ n® 547/2024,
editada para dar cumprimento ao Tema 1184/STF, autoriza a
extingao das execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00
quando ndo houver movimentacao util ha mais de um ano sem
citacdo ou quando, mesmo citado o executado, ndao forem
localizados bens penhoraveis. O IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, julgado pela Secao de Direito Publico do
TJR], consolidou o entendimento de que o valor de R$
10.000,00 é critério para extincao de execucoes ja ajuizadas, e
nao limite para o ajuizamento de novas agdes, sendo cabivel a
extingdo ainda que o processo esteja paralisado por prazo
inferior a um ano, desde que comprovada a inércia do credor.
No caso concreto, o exequente foi intimado sobre o resultado
da diligéncia em 05/12/2022 e, diante de sua inércia, intimado
para dar andamento ao feito em 19/04/2024, tendo novamente
permanecido silente. Apds mais de 1 (um) ano da primeira
intimagao, o juizo extinguiu o feito por abandono da causa, na
data de 20/05/2024. Aplicam-se o art. 1°, §19, da Resolucao
CNJ n©547/2024, o Tema 1184/STF e as teses do IAC 0079182-
93.2024.8.19.0000 a este tramite processual. A presente
acao foi ajuizada ha quase 7 (sete) anos, em
29/08/2019, sem que, até o presente momento, a
pessoa juridica tenha sequer sido citada. A extingao
deve se manter, ainda que por fundamento diverso,
com base na auséncia de interesse de agir em razio do
baixo valor do crédito exequendo (art. 485, VI, do CPC),
em observancia ao principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CRFB/88; art. 8°, CPC).

IV. DISPOSITIVO: Recurso conhecido e, no mérito, desprovido.

V. LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA RELEVANTES: Art. 927,
ITI, do CPC; Art. 485, III e VI, do CPC; Tema 1.184 do STF;
Resolugao CNJ n° 547/2024 (com redacao dada pela Res.
617/2025); IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 da Segao de
Direito Publico do TJRJ.

(0043375-20.2019.8.19.0054 - APELACAO. Des(a). MARIA
PAULA GOUVEA GALHARDO - Julgamento: 18/08/2026 -
OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)
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Com efeito, ndo ha fundamento juridico para o prosseguimento
indefinido de execucao fiscal de valor reduzido, ajuizada ha anos, sem citacdo do
executado, sem localizacao de bens penhoraveis e sem qualquer providéncia util do
proprio exequente apds expressa intimacao judicial para tanto.

Ante o0 exposto, CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE
PROVIMENTO.

Rio de Janeiro, datado e assinado digitalmente.

NADIA MARIA DE SOUZA FREIJANES
Desembargadora Relatora
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