A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Sexta Camara de Direito Publico
PJER

Apelacao Civel n® 0001623-95.2022.8.19.0011
Apelante: MUNICIPIO DE CBO FRIO
Apelada: L.R. CONSULTORIA CORRETAGEM S/C. LTDA.

Juizo de Origem: Central de Divida Ativa da Comarca de Cabo Frio

Relatora: Desembargadora Lidia Maria Sodré de Moraes

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA PELO
MUNICIPIO DE CABO FRIO. ISSQN E CREDITOS
SOB A RUBRICA DE TVCF. EXERCICIOS DE 2017 E
2019. SENTENCA QUE JULGOU EXTINTO O
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO SOB O
FUNDAMENTO DE AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR, COM BASE NO BAIXO VALOR DA CAUSA
PREVISTO NO TEMA 1.184 DO STF. RECURSO DO
ENTE PUBLICO ALEGANDO A NULIDADE DO
DECISUM. ANULACAO DO JULGADO QUE SE
IMPOE. INOBSERVANCIA DE PROCEDIMENTO
OBRIGATORIO ESTABELECIDO EM INCIDENTE
DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA DESTE
TRIBUNAL, QUE IMPUNHA A PREVIA INTIMACAO
DA FAZENDA PARA REGULARIZACAO DO FEITO
ANTES DA EXTINCAO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA NAO SURPRESA E DO
CONTRADITORIO. INTIMACAO PARA
MOVIMENTACAO PROCESSUAL, DIRIGIDA A
PREFEITURA E NAO PESSOALMENTE AO
PROCURADOR MUNICIPAL, EM AFRONTA AO
ART. 25 DA LEI DE EXECUCAO FISCAL. ERROR IN
PROCEDENDO CONFIGURADO. NULIDADE DA
SENTENCA QUE SE RECONHECE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.
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JULGAMENTO MONOCRATICO

I- RELATORIO

Recurso de Apelacao interposto pelo Municipio de Cabo Frio,
visando a anulacdo da sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da Central
da Divida Ativa da Comarca de Cabo Frio, que extinguiu o processo na a¢ao
de Execucdo Fiscal ajuizada em face de L.R. CONSULTORIA CORRETAGEM
S/C LTDA.

A peticao inicial e a CDA indicam como origem do débito o
ISSQN e discriminam créditos sob a rubrica TVCF. A tentativa de citacao
postal no endereco constante da certidao foi infrutifera.

Apobs a ciéncia do resultado, o Municipio requereu a citacao por
edital, alegando o esgotamento dos meios ordindrios de localizagdo da
executada.

A entrega da prestacdo jurisdicional se deu no index 42,
mediante sentenc¢a que julgou extinto o processo sem resolucao do mérito
sob o fundamento de auséncia de interesse de agir, com base no baixo valor
da causa previsto no tema 1.184 do STF, nos seguintes termos:

“Trata-se de acdao de execucao fiscal movida pelo ora
exequente, visando a cobranca de crédito em atraso.

Observando-se a certiddo de divida ativa original, nota-
se que a presente execucdo tem por escopo a satisfacao
de crédito fiscal inferior ao valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

In casu, necessario observar que Supremo Tribunal
Federal pacificou o entendimento, através do
julgamento do tema 1184 da repercussdo geral, acerca
da necessidade de extincao das execucodes fiscais de
baixo valor, por falta de interesse de agir, nos seguintes
termos: "Tema 1184 - Extincdo de execucdo fiscal de
baixo valor, por falta de interesse de agir, haja vista
modificacao legislativa posterior ao julgamento do RE
591.033 (Tema 109), que incluiu as certidoes de
divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto

Secretaria da Sexta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37 — Lamina Il — sala 235 — Centro — Rio de Janeiro - RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6021 — E-mail:06cdirpub@jrj.jus.br [GFM]
2

D






A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Sexta Camara de Direito Publico
PJER

(Lei 12.767/2012), e a despropor¢ao dos custos de
prosseguimento da acao judicial.”

O Conselho Nacional de Justica, por sua vez, através da
Resolucdao N¢ 547 de 22/02/2024, com o objetivo de
instituir medidas de tratamento racional e eficiente
na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no Poder
Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal,
determinou que sejam extintas as execucoes fiscais
de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando
do ajuizamento, em que nao haja movimentacao util ha
mais de um ano sem citacao do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

Veja-se, a propdsito, o teor dos artigos 12 a 52 da
Resolu¢dao n® 547 de 22/02/2024 do CNJ:

"Art. 12 E legitima a extinc¢do de execucio fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista
o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 12 Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentag¢do util ha
mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 22 Para afericao do valor previsto no § 12, em cada
caso concreto, deverio ser somados os valores de
execuc¢oes que estejam apensadas e propostas em face
do mesmo executado.

§ 32 0 disposto no § 12 nao impede nova propositura da
execucdo fiscal se forem encontrados bens do
executado, desde que nao consumada a prescricao.

§ 42 Na hipoétese do § 32, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apds a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao
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localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 52 A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicacao, por até 90 (noventa) dias, do § 12 deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera
localizar bens do devedor.

Art. 22 O ajuizamento de execucao fiscal dependera de
prévia tentativa de conciliagio ou adog¢iao de solucgao
administrativa.

§ 12 A tentativa de conciliacio pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de
vantagem na via administrativa, como reduc¢io ou
extin¢do de juros ou multas, ou oportunidade concreta
de transacao na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 22 A notificacdo do executado para pagamento antes
do ajuizamento da execucdo fiscal configura adocao de
solucdo administrativa.

§ 32 Presume-se cumprido o disposto nos §§ 12 e 22
quando a providéncia estiver prevista em ato normativo
do ente exequente.

Art. 32 O ajuizamento da execucdo fiscal depender3,
ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do
protesto nas seguintes hipdteses, sem prejuizo de
outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

I- comunicacido da inscricio em divida ativa aos 6rgaos
que operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servicos de protecio ao crédito e
congéneres (Lei n? 10.522/2002, art. 20-B, § 3¢,1);

II- existéncia da averbacgdo, inclusive por meio
eletronico, da certidio de divida ativa nos orgiaos de Pt
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registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora
(Lei n? 10.522/2002, art. 20-B, § 3¢ II); ou III -
indicacdo, no ato de ajuizamento da execucao fiscal, de
bens ou direitos penhoraveis de titularidade do
executado.

Art. 42 Os cartdrios de notas e de registro de imdveis
deverao comunicar as respectivas prefeituras, em
periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias,
todas as mudancas na titularidade de imdveis
realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagdo
cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Art. 52 Esta Resolucdao entra em vigor na data da sua
publicacao."

Destaca-se que, posteriormente, a Secao de Direito
Publico desta Corte, em virtude da existéncia de
divergéncia jurisprudencial acerca da matéria, admitiu
o Incidente de Assunc¢ao de Competéncia n2 0079182-
93.2024.8.19.0000, que resultou na fixacdo das
seguintes teses juridicas:

"i) ratifica-se a decisao encartada no indexador n2 1.560
para estabelecer que nenhuma decisao local podera
dissociar-se das disposicoes dos atos normativos
expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para
cumprimento das decisdes tematicas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questoes objeto das
divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
previsto pelo § 12 do artigo 12 da Resolucao CNJ n2
547/2024, nao representa o piso para ajuizamento de
execuc¢oes fiscais, mas sim critério para extin¢cao de
executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem,
cumulativamente, auséncia de movimentacdao util ha
mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de
bens;

iii) faculta-se intervencao jurisdicional em
qualquer processo de valor nao superior a RS$
10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado
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por inércia do credor, ainda que em tempo inferior a um
ano, facultada concessio de prazo minimo de trés
meses, para que o exequente promova a citacio ou
intimacdo de devedor para cumprimento das
formalidades necessarias a formalizacao de necessaria
constricio patrimonial, tudo sob pena de extin¢do
provisoria do processo.

iv) voltam a ter tramitacdo processual normal os
processos que ficaram suspensos por forca da decisao
proferida no indexador n® 1.560, podendo os feitos
serem encaminhados a distribuicdo de uma das Camaras
de Direito Publico. "

Vale, ainda, destacar que, durante a I Jornada do Forum
Nacional do Juizes de Execu¢ao Fiscal, ocorrida em dia
22 de agosto de 2025, foram aprovados os seguintes
enunciados:

"Enunciado n® 3 - O art. 12, §12, da Resoluciao CNJ n.
547/2024, baseado no Tema 1184/STF, autoriza
extingdo de execucoes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 sem movimentacido util ha mais de um ano
mesmo que exista lei municipal que fixa teto inferior
para ajuizamento, uma vez que a hipotese da Resolucgao
refere-se a agdes ja em andamento (Consultas 0005858-
02-2024,2.00,0000 e 0002087-16.2024.2.00.0000)."

"Enunciado n® 4 - O art. 12, §12, da Resoluciao CNJ n.
547/2024 aplica-se também as 22 Camara de Direito
Publico - APELACAO CIVEL N.2 0061012-
52.2017.8.19.0054 - fls.16 IV execucoes fiscais que ja
estavam em curso quando do julgamento do RE n¢
1.355.208." Assim, na hipodtese, encontram-se
presentes os requisitos previstos no art. 12, §1¢ da
Resoluciao CN]J n? 547/2024 e na tese constante
do item "iii" do IAC n® 0079182-
93.2024.8.19.0000, haja vista que o valor historico do
crédito exequendo é inferior a R$10.000,00 (dez mil
reais) e ocorreu o decurso do prazo oportunizado sem a
adocido das medidas necessarias ao prosseguimento do
feito, conforme certidao cartoraria lancada ao feito.
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Desse modo, diante do carater vinculante dos
precedentes citados (art. 927, III, do CPC), faz-se
necessaria a extincdo do presente feito em razio da
auséncia de interesse processual.

Diante do exposto, JULGO EXTINTA a presente execuc¢ao
fiscal, com fulcro no art. 485, VI do CPC/2015.

Deixo de condenar o exequente ao pagamento das
custas processuais, conforme o artigo 39 da Lei
6.830/80.

Sem honorarios.

Com o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.”
P.L

O apelante, em suas razdes, no index 52, sustenta,
preliminarmente, a nulidade da senten¢a por auséncia de enfrentamento da
contradicdo entre a determinacdo de pesquisas patrimoniais e o posterior
indeferimento da mesma diligéncia, bem como pela existéncia de sucessivos
atrasos de tramitacdo imputaveis ao Poder Judiciario.

Afirma, ainda, que as intimag¢des dos indices 36 e 47 foram
encaminhadas a Prefeitura, e ndao a Procuradoria do Municipio, érgao
responsavel pela representacao judicial do ente publico.

No mérito, defende a inexisténcia de inércia apta a justificar a
extincdo, a necessidade de observancia da autonomia municipal e da Lei
Municipal n? 3.411/2021, além da possibilidade de concessdo do prazo
previsto no art. 12, § 52, da Resolucao CNJ n? 547/2024.

Requer a reforma ou a anulacdo da senteng¢a, com o regular
prosseguimento da execucdo. Subsidiariamente, pede a conversao da
extingdo em suspensdo ou a concessdo de prazo para apreciagdo da
consulta INFOJUD e realizacao das diligéncias necessarias.

Sem contrarrazoes do apelado, eis que nao integralizada a
triangulagdo processual.
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E o relatodrio. Passo a decidir.

II - DECISAO

Em juizo de admissibilidade, reconheco a presenca dos
requisitos intrinsecos e extrinsecos imprescindiveis a interposicao do
presente recurso.

Ultrapassada a questdo preliminar adentra-se a questao do
mérito recursal.

Inicialmente, destaco que no caso em tela cabe a citacao da
previsdo do art. 932, V, do CPC, in verbis:

“Incumbe ao relator:

()

V - depois de facultada a apresentacao de contrarrazoes, dar
provimento ao recurso se a decisdo recorrida for contraria a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica ou do proprio tribunal;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolucdo de
demandas repetitivas ou de assunc¢ao de competéncia;

Em consonancia com a previsdo do art. 133, XIII, g, do
Regimento interno deste Tribunal de Justica, ipse litteris:

“.. Compete ao relator, além do estabelecido na legislacdo
processual e noutras leis especiais:

()

XIII - distribuidos os autos:
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()

g) dar provimento ao recurso se a decisdo recorrida for
contraria a sumula do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica ou do proéprio tribunal; a
acoérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos ou de repercussao geral; ou a entendimento
firmado em incidente de resolu¢do de demandas repetitivas
ou de assung¢do de competéncia ...”

Nesse sentido o verbete sumular n? 568 do Egrégio Superior
Tribunal de Justica.

“O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de
Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando
houver entendimento dominante acerca do tema”.

Dessa forma, o exame da questao revela que o presente recurso
deve ser de plano solucionado, nao se fazendo necessario o
pronunciamento do 6rgao fracionario deste Egrégio Tribunal.

Trata-se de execucdo fiscal ajuizada em 06/01/2022,
objetivando a cobranca de crédito de ISSQN e TVCF (taxa de vigilancia, controle
e fiscalizacdo) referente aos exercicios de 2017, 2018 e 2019, inscritos na
CDA n? 000558/2022, no valor histdrico de R$ 2.435,15.

A controvérsia consiste em verificar a validade da extincao da
execucao fiscal de baixo valor quando o juizo considerou configurada a
auséncia de movimentacao util, embora o processo registre alegacao de
diligéncia patrimonial anteriormente determinada e posterior intimacao
dirigida a Prefeitura, ndo a Procuradoria do Municipio.

O Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal admite a extin¢dao
de execucdo fiscal de baixo valor por auséncia de interesse de agir, em
atencao ao principio da eficiéncia administrativa. A aplicagcdo dessa diretriz,
contudo, ndo autoriza o afastamento das garantias processuais de
contraditorio, ampla defesa e intimacao pessoal da Fazenda Publica.
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Isso porque como é de conhecimento geral, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n? 1.355.209 -
Tema de Repercussao Geral n? 1.184, fixou as seguintes teses juridicas:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR:
POSTERIOR A0 JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 591 .033 (TEMA N. 109). INEXISTENCIA
DE DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. FUNDAMENTOS
EXPOSTOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO
TEMA N° 109 DA REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE
PELA ALTERACAO LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU
PROTESTO DAS CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Ao se
extinguir a execugdo fiscal de pequeno valor com base em
legislagdo de ente federado diverso do exequente, mas com
fundamento em siimula do Tribunal catarinense e do Conselho
da Magistratura de Santa Catarina e na alteragdo legislativa
que possibilitou protesto de certidoes da divida ativa,
respeitou-se o principio da eficiéncia administrativa. 2. Os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
nortear as prdticas administrativas e financeiras na busca do
atendimento do interesse publico. Gastos de recursos ptblicos
vultosos para obtengdo de cobrangas de pequeno valor sdo
desproporcionais e sem razdo juridica vdlida. 3. O acolhimento
de outros meios de satisfagdo de créditos do ente publico é
previsto na legislagdo vigente, podendo a pessoa federada
valer-se de meios administrativos para obter a satisfagcdo do
que lhe é devido. 4. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento com proposta da seguinte tese com repercussao
geral: “E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor,
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
da eficiéncia administrativa”. (STF - RE: 1355208 SC, Relator.:
Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 19/12/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 01-04-2024 PUBLIC 02-04-2024).
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No caso de extincdo fundada em suposta inércia processual, a
regularidade da intimacao é um pressuposto indispensavel para que se
possa atribuir ao ente publico a auséncia de manifestagao.

A intimacdao encaminhada a Prefeitura, quando o 6rgao
responsavel pela representacdo judicial é a Procuradoria Municipal, ndo
comprova ciéncia pessoal valida do representante judicial.

A orientacdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
é especifica nesse sentido.

Em caso de execucdo fiscal extinta por abandono, foi
reconhecido que a intimacdo dirigida a Prefeitura, e ndao a Procuradoria-
Geral do Municipio, configura nulidade processual e impde o retorno dos
autos a origem para regular prosseguimento da execucao.

APELACAO CIVEL. Execucdo Fiscal. MUNICIPIO DE BARRA DO
PIRAIL Extingdo do processo, na forma do art. 485, inc. 111, do
CPC. Auséncia de intimagdo pessoal. Abandono ndo
configurado. Intimag¢do da Fazenda Publica que deve ser
realizada perante o érgdo da Advocacia Publica responsdvel
por sua representagdo judicial. Art. 269, § 3% do CPC.
Intimagdo eletrénica que foi dirigida a PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI e ndo a Procuradoria
Municipal. Error in procedendo. Inobservincia do art. 40 da
LEF. Precedentes do ST]. Anulagdo da sentenca que se impde.
RECURSO PROVIDO. APELACAO: 0009196-78.2017.8.19.0006,
Relator: Des. JEAN ALBERT DE SOUZA SAADI, Data de
Julgamento: 21/12/2023, OITAVA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO, Data de Publicagdo: 08/01/2024.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EXECUCAO
FISCAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO POR ABANDONO DA CAUSA. AUSENCIA DE
INTIMACAO PESSOAL DO REPRESENTANTE JUDICIAL DO
MUNICIPIO. NULIDADE DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO. I.
CASO EM EXAME 1. Apelagdo interposta por Municipio contra
sentenga que extinguiu execugdo fiscal, com fundamento no
art. 485, I1lI, do CPC, em razdo da inércia do exequente em
promover o andamento do feito. 2. O Municipio sustenta que
ndo foi observado o procedimento previsto no art. 72 da Lei n?
6.830/80, requerendo a suspensdo do feito, conforme art. 40

da mesma lei e Sumula 314/ST], além de alegar auséncia de ,.f"‘-?'_"'-"‘x
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fundamentagdo na sentenga. 3. A execugdo fiscal visa a
cobranga de créditos de ISS e taxa de fiscalizacdo referentes
aos exercicios de 2016 e 2018. 1I. QUESTAO EM DISCUSSAO 4.
Hd duas questées em discussdo: (i) saber se a extingdo da
execugdo fiscal por abandono da causa observou a exigéncia
de intimagdo pessoal do representante judicial do Municipio,
conforme art. 485, § 12, do CPC e art. 269, § 3%, do CPC; e (ii) se
a sentenga estd devidamente fundamentada. I1l. RAZOES DE
DECIDIR 5. A sentenga estd devidamente fundamentada, ndo
havendo violagdo ao art. 489, § 12 do CPC. 6. A extingdo do
processo por abandono da causa exige a intimagdo pessoal do
representante judicial da Fazenda Publica, nos termos do art.
485, § 12 do CPC, art. 269, § 32 do CPC e art. 25 da Lei n® 6
.830/80. 7. No caso, as intimagées foram direcionadas apenas
a Prefeitura Municipal, e ndo a Procuradoria-Geral do
Municipio, configurando nulidade processual. 8. O
reconhecimento da nulidade impée a anulagdo da sentenga e o
retorno dos autos a origem para regular prosseguimento da
execugdo fiscal. IV. DISPOSITIVO E TESE 10. Recurso provido
para anular a sentenga e determinar o prosseguimento da
execugdo fiscal. _Tese de julgamento_: "1. A extingdo de
execugdo fiscal por abandono da causa, nos termos do art.
485, 111, do CPC, exige a intimagdo pessoal do representante
judicial da Fazenda Publica, em observdncia ao art. 25 da Lei
n?6.830/80 e ao art. 269, § 39 do CPC, sob pena de nulidade.
2. A auséncia de intimagdo da Procuradoria-Geral do
Municipio configura error in procedendo e impée a anulagdo
da sentenca. _Dispositivos relevantes citados_: CPC, arts. 485,
Hle§ 1% 269, § 3% Lei n? 6.830/80, art. 25. _Jurisprudéncia
relevante citada_: TJ/R], Apelagdo Civel n® 0009196-
78.2017.8.19 .0006, Rel. Des. Jean Albert de Souza Saadi, 82
Camara de Direito Publico, j. 21 .12.2023; TJ/R], Apelagdo
Civel n® 0001497-35.2008.8 .19.0076, Rel. Des. Adriana Ramos
de Mello, 62 Cdmara de Direito Publico, j. 14.12.2023; T|/R],
Apelagdo Civel n® 0042948-67.2012 .8.19.0054, Rel. Des. José
Carlos Varanda dos Santos, 22 Cadmara de Direito Publico, j.
09.10.2024. APELACAO: 0042840-91.2019.8.19.0054, Relator.:
Des(a). INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO, Data de
Julgamento: 03/08/2026, TERCEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO, Data de Publicagdo: 06/08/2026).

No mesmo sentido, o TJR] assentou que a intimacao eletronica
encaminhada exclusivamente a Prefeitura ndo supre a exigéncia de
intimacdo pessoal do Procurador da Fazenda Publica, sendo invalida a
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sentenca extintiva fundada na auséncia de manifestagdo do Municipio, in
verbis:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO  CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI.
EXTINCAO DO FEITO. NULIDADE DA INTIMACAO DO
MUNICIPIO. SENTENCA ANULADA DE OFICIO. RECURSO
PREJUDICADO. 1. CASO EM EXAME 1. Apelagdo do ente
municipal objetivando a reforma da sentenga que julgou
extinto o feito com fundamento no artigo 485, 111, do Cédigo de
Processo Civil. 1I. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em
discussdo consiste em saber se a sentenga deve ser anulada de
oficio. IIl. RAZOES DE DECIDIR 3. a extingdo do processo por
abandono da causa, em razdo da inércia do requerente para
promover os atos e diligéncias que lhe incumbem, requer a
intimagdo pessoal da parte autora. 4. A advocacia publica
possui a prerrogativa de ser intimada pessoalmente, nos
termos do art. 183, § 12 do CPC/2015 e art. 25 da Lei n®
6.830/80. 5. Na hipdtese, a intimagdo pessoal, por meio do
portal eletrénico, foi equivocadamente enderecada a
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo de Meriti, quando na
verdade deveria ter sido direcionada a Procuradoria do
Municipio, érgdo de sua representagdo judicial, nos termos do
art. 269, § 32do CPC/2015. 6. A auséncia de intimagdo pessoal
do Procurador da Fazenda Publica inviabiliza o
reconhecimento do abandono da causa, configurando error in
procedendo e violagdo ao devido processo legal V.
DISPOSITIVO 7. Sentenca anulada de oficio. Recurso
prejudicado. Dispositivo relevante citado: CPC, arts. 183,
$19 269, §32 e 485, 1l § 1% Lei n? 6.830/80, art. 25.
Jurisprudéncia relevante citada: ST], REsp n? 1.268.324/PA,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Corte Especial, j.
17/10/2012. (T]-R] - APELACAO: 0041154-64.2019.8.19.0054,
Relator. Des. CAETANO ERNESTO DA FONSECA COSTA, Data
de Julgamento: 02/03/2026, QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CIVEL), Data de Publicacdo:
12/03/2026)

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR ABANDONO DA
CAUSA. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DA
PROCURADORIA MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DO ART. 25
DA LEI N° 6.830/80 E DO ART. 269, § 3% DO CPC.
INAPLICACAO DO PROCEDIMENTO DO ART. 40 DA LEF (TEMA
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566/ST]). EXECUCAO DE BAIXO VALOR. TEMA 1.184/STF E
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. NULIDADE DA SENTENCA.
RECURSO PROVIDO. I. Caso em exame 1. Apelagdo interposta
pelo Municipio de Sdo Jodo de Meriti contra sentenga de
extingdo de execugdo fiscal por abandono da causa, com
fundamento no art. 485, inciso 111, do Cédigo de Processo Civil,
sob alegagdo de inobservancia do art. 40 da Lei n? 6.830/1980
( LEF). A sentenga proferida pelo juizo de primeiro grau
baseou-se na auséncia de providéncias por parte do exequente
apds intimagdo para dar andamento do feito. Il. Questdo em
discussdo 2. Hd trés questdoes em discussdo: (i) definir se a
extingdo da execugdo fiscal por abandono da causa exige a
intimagdo pessoal da Procuradoria Municipal, nos termos do
art. 485, § 19 do CPC e do art. 25 da Lei n® 6.830/80; (ii)
estabelecer se, diante da ndo localizagdo do devedor, impoe-se
a observancia do procedimento do art. 40 da LEF, conforme
sistematizado no Tema 566 do STJ; e (iii) determinar se,
tratando-se de execugdo fiscal de valor inferior a R$
10.000,00, é necessdrio intimar a Fazenda Publica para
manifestacdo acerca da aplicagdo do Tema 1.184 do STF e do
§ 52 do art. 12 da Resolugdo CN] n? 547/2024. 111. Razées de
decidir 3. A extingdo do processo por abandono da causa exige
a intimagdo pessoal da parte autora para suprir a falta no
prazo de cinco dias, conforme dispde o art. 485, § 12, do CPC. 4.
A intimagdo da Fazenda Publica deve ser dirigida ao érgdo de
Advocacia Publica responsdvel por sua representagdo judicial,
nos termos do art. 25 da Lei n® 6.830/80 e do art. 269, § 3¢ do
CPC. 5. A intimagdo realizada em nome da Prefeitura
Municipal, e ndo da Procuradoria do Municipio, configura
vicio procedimental que impede o reconhecimento da inércia
do exequente e caracteriza error in procedendo. 6. Ndo
localizado o devedor ou bens penhordveis, o magistrado deve
suspender o curso da execugdo pelo prazo de um ano, com
abertura de vista ao representante judicial da Fazenda
Ptblica, na forma do art. 40 da LEF. 7. O prazo de suspensdo
previsto no art. 40 da LEF inicia-se automaticamente com a
ciéncia da Fazenda Publica acerca da ndo localizagdo do
devedor ou de bens, conforme tese firmada pelo ST] no REsp n®
1.340.553/RS (Tema 566). 8. A inobservdncia das normas que
regem a intimag¢do da Fazenda Publica e do procedimento
legal aplicdvel a execugdo fiscal impde o reconhecimento de
nulidade absoluta da sentenga. 9. Anulada a sentenga,
compete ao juizo de origem, no retorno dos autos, observar o
Tema 1.184 do STF, a Resolugdo CN] n? 547/2024 e o IAC n?
0079182-93.2024.8.19.0000, assegurando a prévia intimagdo
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da Fazenda Publica para manifestacdo, inclusive quanto a
possibilidade de requerer a suspensdo do feito por até 90 dias
(§ 52 do art. 12 da Resolugdo), sob pena de violagdo aos arts.
92 e 10 do CPC. 1V. Dispositivo 10. Recurso provido. Sentenca
anulada. Dispositivos  relevantes
citados: CPC, arts. 99 10, 269, § 32 e 485, Ill e § 1% Lei n?
6.830/80, arts. 25 e 40; Resolugcdo CNJ n? 547/2024, art. 12 §§

¢ e 5% Jurisprudéncia relevante citada: STJ], REsp n?
1.340.553/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, j. 12/09/2018, D]e 16/10/2018 (Tema 566); STF, RE n®
1.355.208/SC, Tema 1.184 da Repercussio Geral. APELACAO:
0045551-06.2018.8.19.0054, Relator: Des(a). SERGIO SEABRA
VARELLA, Data de Julgamento: 17/03/2026, QUARTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicagdo:
25/03/2026).

A hipotese dos autos é ainda mais sensivel porque o
fundamento da sentenca ndo se limita a auséncia de providéncia do
exequente.

O juizo também considerou o valor histérico inferior a R$
10.000,00 e o decurso do prazo concedido para localizagao da executada ou
de bens penhoraveis. Assim, a validade das intimagdes dos indices 36 e 47 é
diretamente relevante para a formacao do pressuposto utilizado na
extingao.

Se tais intimagoes foram efetivamente dirigidas a Prefeitura, e
nao a Procuradoria do Municipio, ndo se aperfeicoou a ciéncia pessoal
exigida para o inicio do prazo de manifestacio da Fazenda Publica. A
certiddo de decurso de prazo dela decorrente ndo poderia, por si so,
fundamentar a conclusao de inércia do exequente.

Também merece consideracgdo a alegacao de que, em momento
anterior, o proprio juizo determinou pesquisas nos sistemas SISBAJUD,
INFOJUD e RENAJUD e que a consulta INFOJUD teria sido encaminhada
antes da decisao que posteriormente indeferiu a diligéncia.

A existéncia de pedido ou diligéncia pendente de apreciacao
afasta a possibilidade de conclusao automatica pela auséncia de
movimentacao util, exigindo exame especifico do histérico processual.
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O TJR]J ja decidiu que, mesmo em execugao fiscal de baixo valor,

a existéncia de pedido de consulta aos sistemas INFOJUD e SREI nao
apreciado pelo magistrado impede a extingao imediata, por violagdao ao
contraditdrio e a ampla defesa.

Apelagdo Civel. Execugdo Fiscal. Estado do Rio de Janeiro.
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS.
Extingdo do feito, na forma do artigo 485, inciso VI, do Cédigo
de Processo Civil. Inconformismo do exequente. Possibilidade
de extingdo do processo executivo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, diante do principio
constitucional da eficiéncia administrativa. Tema 1.184 do
Supremo Tribunal Federal. Débito perseguido pelo exequente
que se enquadra na defini¢do de baixo valor adotada pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ, por meio da Resolugdo n.®
547, de 22 de fevereiro de 2024, o que acarreta a possibilidade
da prolagdo de sentengca terminativa quando ndo houver
movimentagdo Util hd mais de 01 (um) ano sem a citagdo do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados
bens penhordveis. Contudo, na hipdtese, ndo foram
consideradas as demais execugdes ajuizadas em face do
mesmo devedor no computo do limite estabelecido pelo
Conselho Nacional de Justiga. Inobservdncia do § 2.2 do artigo
1.2 do aludido ato normativo. Ademais, o apelante comprovou
a existéncia de previsdo legal de parcelamento de créditos
inscritos em divida ativa, em cumprimento a exigéncia de
prévia tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solugdo
administrativa, como condigdo para o ajuizamento da
execugdo fiscal, prevista no artigo 2.2 do citado ato normativo.
Somado a isso, o recorrente formulou pedido de consulta aos
sistemas INFOJUD e ao Sistema de Registro Eletrénico de
Iméveis - SREL o qual sequer foi apreciado pelo Magistrado a
quo. Violagdo aos principios do acesso a Justica, da ampla
defesa e do contraditdrio. Precedentes desta Colenda Corte de
Justica. Anulagdo do julgado que se impde. Provimento do
recurso, para cassar a sentenga e determinar que a execugdo
prossiga, na forma acima descrita. (TJ-R] - APELACAO:
0059442-64.2011.8.19.0014, Relatora: Des(a). GEORGIA DE
CARVALHO LIMA, Data de Julgamento: 30/06/2026, SETIMA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicacdo:
03/07/2026.

A orientacdo é compativel com a necessidade de distinguir a

paralisacao imputavel ao credor daquela decorrente do funcionamento do
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proprio servico judiciario. A demora na apreciacao de requerimentos, na
realizacdo de pesquisas ou na comunicacdo de decisdes ndo pode ser
automaticamente transferida ao ente publico, sobretudo quando a Fazenda
demonstra ter formulado providéncias processuais relevantes.

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART. 40 DA LEI 6.830/80.
TEMA 566 DO STJ. INERCIA DA FAZENDA PUBLICA NAO
COMPROVADA. DILIGENCIA DO EXEQUENTE. ATRASO
IMPUTAVEL AO JUDICIARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 106 DO
STJ. IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTAR A PRESCRICAO AO
CREDOR. SENTENCA ANULADA. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM. CASO EM EXAME (1) Execugdo fiscal ajuizada pelo
Estado do Rio de Janeiro em face de CERAMICA BARRETO DE
CAMPOS, com o objetivo de cobranga de crédito tributdrio. O
juizo de origem declarou, de oficio, a prescrigdo intercorrente
e extinguiu o feito com fundamento nos arts. 487, 1, 924, V e
925 do CPC/2015, aplicando as teses firmadas no Tema
Repetitivo n? 566 do ST] (REsp 1.340.553/RS), sob o
argumento de que, transcorrido o prazo legal apds a
suspensdo automdtica iniciada com a ciéncia da Fazenda
acerca da ndo localizagdo do devedor, ndo houve impulso
efetivo por parte do exequente. A Fazenda Publica estadual
interpds apelagdo sustentando que a paralisagdo processual
decorreu exclusivamente da morosidade do Poder Judicidrio, e
ndo de sua inércia, destacando, inclusive, pedido de penhora
online ndo apreciado por quatro anos. QUESTAO EM
DISCUSSAO (2) A questdo em discussdo consiste em definir se
a paralisagdo do processo executivo fiscal, apta a configurar
prescrigdo intercorrente, pode ser atribuida a inércia da
Fazenda Publica ou se decorreu exclusivamente da
morosidade do aparelho judicidrio, hipdtese em que incide a
Stumula 106 do ST]. RAZOES DE DECIDIR (3) O recurso deve
ser provido pelas seguintes razées: (4) (i) O reconhecimento
da prescrigdo intercorrente pressupée a conjugagdo do prazo
legal com a inércia injustificada da parte exequente, sendo
insuficiente a mera paralisagdo do feito por decurso de tempo;
(5) (ii) A Fazenda estadual, ao longo da execugdo, apresentou
requerimentos relevantes, inclusive pedido de penhora de
ativos financeiros via sistema BacenjJud (atual SISBAJUD), ndo
apreciado pelo Judicidrio por mais de quatro anos,
demonstrando auséncia de desidia ou abandono do processo;
(6) (iii) A aplicagdo das teses firmadas no Tema 566 do ST]
deve ser contextualizada, conforme entendimento do préprio
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Tribunal Superior, que ressalta a necessidade de conduta
omissiva do exequente para a configuragdo da prescrigdo
intercorrente; (7) (iv) O enunciado da Sumula 106 do STJ -
"Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a
demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da
Justica, ndo justifica o acolhimento da arguigdo de prescrigcdo
ou decadéncia” - possui aplicacdo ampliada a hipétese dos
autos, em que a morosidade judicial comprometeu a regular
marcha processual, sem culpa da Fazenda Ptblica; (8) (v) A
jurisprudéncia do ST] e do TJ-R] é firme ao afastar a
prescrigdo intercorrente quando evidenciada a diligéncia do
exequente e a omissdo judicial como fator determinante da
paralisagdo processual; (9) (vi) A sentenca recorrida, ao
aplicar automaticamente a tese do Tema 566 do ST] sem
verificar a auséncia de inércia do exequente, incorreu em
error in judicando, justificando sua anulagdo com o retorno
dos autos para prosseguimento da execugdo. DISPOSITIVO E
TESE (10) Recurso de apelagdo conhecido e provido. Sentenca
anulada. Afastada a prescrigdo intercorrente. Determinado o
retorno dos autos ao juizo de origem para regular
prosseguimento da execugdo fiscal. Tese de julgamento: (11) A
configuragdo da prescrigdo intercorrente no dmbito da
execugdo fiscal exige a demonstragdo de inércia injustificada
da Fazenda Ptblica apés o decurso do prazo legal previsto no
art. 40 da LEF; (12) A simples paralisagdo do processo ndo
autoriza, por si s6, o reconhecimento da prescrigdo, sobretudo
quando evidenciada a diligéncia do exequente e a demora se
mostrar imputdvel exclusivamente ao Poder Judicidrio; (13) A
Stumula 106 do ST] aplica-se também a fase de tramitagdo do
feito, afastando a prescri¢do quando a paralisagdo decorrer
de entraves judiciais, mesmo apos a ciéncia da ndo localizagdo
do devedor ou de bens. Dispositivos legais relevantes citados:
Art. 40 da Lei 6.830/1980 ( LEF); arts. 487, 1I; 924, V; 925;
927, Il e 10 do CPC/2015; art. 5° LV, da CF/1988.
Jurisprudéncia relevante citada: ST|] - EDcl no REsp
1.340.553/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 12 Segdo,
Dje 13/03/2019 (Tema 566); ST] - REsp 1.222.444/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, 22 Turma, Dje 19/12/2017; TJ-R] -
APL 0005358-13.2009.8.19.0070, Rel. Des. Fernando Foch de
Lemos Arigony da Silva, 32 Cam. Civel, j. 12/09/2022, pub.
22/09/2022; T]-R] - APL 0173211-36.2004.8.19.0001, Rel. Des.
Fernando Foch de Lemos Arigony da Silva, 32 Cam. Civel, j.
12/09/2022, pub. 21/09/2022.(TJ-R] - APELACAOQ: 0014285-
73.2008.8.19.0014, Relator: Des(a). MARCEL LAGUNA DUQUE
ESTRADA, Data de Julgamento: 15/12/2025, TERCEIRA
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CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMARA CIVEL),
Data de Publicagdo: 07/01/2026)

Nao se afirma, neste momento, que a execuc¢ao deva prosseguir
indefinidamente nem que o parametro de R$ 10.000,00 seja inaplicavel. O
ponto decisivo é processual: antes da extingao, o juizo deveria ter verificado
a validade das intimacgodes, o destinatario das comunicacgdes, a existéncia e o
resultado da consulta INFOJUD, a eventual imputabilidade dos periodos de
paralisacao e a possibilidade de exercicio da faculdade prevista no art. 12, §
59, da Resolucdao CNJ n2 547 /2024.

A auséncia desse exame configura vicio de procedimento e
impede a manuten¢do da sentenga. A solucdo adequada é a cassagao do
decisum, com retorno dos autos ao juizo de origem para que sejam
renovados os atos necessarios, assegurada a intimacdo da Procuradoria do
Municipio e oportunizada manifestacdo especifica sobre as diligéncias
pendentes e sobre a incidéncia dos critérios de extinciao da execucao fiscal
de baixo valor.

Fica prejudicada, por ora, a analise definitiva da alegacao de que
a Lei Municipal n? 3.411/2021 impediria a extingdo, bem como da tese
abstrata relativa a natureza normativa da Resolucdao CNJ] n? 547/2024.
Essas questdes poderdao ser reapreciadas pelo juizo de origem apos a
regularizagdo do contraditorio e o exame concreto do historico processual.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer e DAR
PROVIMENTO ao recurso para anular a sentenc¢a e determinar o retorno
dos autos ao juizo de origem para regular prosseguimento

Rio de Janeiro, datado e assinado digitalmente.

Lidia Maria Sodré de Moraes
Desembargadora Relatora
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