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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
Apelacao Civel n° 0025235-53.2022.8.19.0014
Apelante: POSTO SANTO ANDRE LTDA.
Apelado: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relator:  DES. JUAN LUIZ SOUZA VAZQUEZ

Ementa: Apelacdo civel. Embargos a execucdo fiscal. ICMS.
Substituicao tributaria. Omissdo de receitas. Obrigacédo acessoria.
Auséncia de emissdo de nota fiscal. Auto de infracdo. CDA.
Validade. Multa de 75%. Legalidade.

I. Caso em exame: 1. Trata-se de embargos a execucéo fiscal,
opostos por posto revendedor de combustiveis, contra crédito
tributério constituido por multa aplicada em razdo de omissao de
receitas nos meses de marco de 2011, abril e agosto de 2012. 2.
Alegacdo de inexigibilidade da CDA, auséncia de
responsabilidade do contribuinte substituido, violacdo ao
principio da ndo cumulatividade e excesso de penalidade.

Il. Questao em discussao: 3. Cinge-se a controvérsia em definir
a legalidade da exigéncia fiscal, fundada em auto de infracédo
decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria,
consistente na auséncia de emissdo de documentos fiscais em
operacOes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (ICMS-
ST).

I11. Razbes de decidir: 4. Embora o contribuinte, na condigéo de
substituido, ndo figure como responsavel pelo recolhimento do
ICMS devido nas operagdes subsequentes, subsiste a obrigacédo
de emitir documentos fiscais. 5. A autuacdo foi baseada na
constatacdo de saidas de mercadorias desacompanhadas de notas
fiscais, apuradas mediante analise dos Livros de Movimentagéo
de Combustiveis (LMC). 6. Nao comprovado o0 correto
recolhimento do imposto na origem, tampouco a legitimidade das
aquisicdes. 7. Invidvel o reconhecimento do direito ao crédito de
ICMS, dada a auséncia de documentacdo idonea. 8. Correta a
aplicacdo da multa prevista no art. 60 da Lei Estadual n® 2.657/96,
no patamar de 75%. 9. Presuncéo de certeza e liquidez da CDA
nédo foi elidida. 10. Jurisprudéncia do STJ e do TJRJ no mesmo
sentido.
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IV. Dispositivo e tese: 11. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "E valida a cobranca de multa, por omiss&o
de emissdo de documentos fiscais, em operagdes com
combustiveis sujeitas ao regime de substituicao tributaria, sendo
de responsabilidade do contribuinte substituido o cumprimento da
obrigacdo acessOria, cuja inobservancia enseja a constituicdo
regular do crédito tributario e aplicacdo da penalidade legalmente
prevista."

Dispositivos relevantes citados: Lei Estadual n° 2.657/96, arts.
47, 1; 59; 60; 62-C, Cddigo Tributario Nacional, art. 204.
Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ, Apelacdo Civel n°
0017030-82.2020.8.19.0021.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel n°
0025235-53.2022.8.19.0014, originarios da Central da Divida Ativa da
Comarca de Campos dos Goytacazes, em que figura como Apelante POSTO
SANTO ANDRE LTDA. e Apelado ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

A C O RD A M os Desembargadores da Segunda Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade
de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

1. POSTO SANTO ANDRE LTDA. opds embargos a
execucao fiscal proposta pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO, referente a
multa de infracdo aplicada por suposta omisséo de receitas nos meses de
marco de 2011, abril e agosto de 2012. Sustenta a inexigibilidade do titulo
executivo representado pela CDA, uma vez que o crédito constituido se
refere a ICMS-ST recolhido nas operacGes com combustiveis realizadas.
Afirma que mesmo que houvesse inadimplemento, a obrigacdo néo
caracteriza responsabilidade do Embargante, que é o contribuinte
substituido. Alega, ainda, que o lancamento desconsiderou o direito ao
creditamento do ICMS, recolhido na sistematica da substituicdo tributaria
em razdo das operacBes com combustiveis automotivos, em afronta ao
principio da ndo cumulatividade. Aduz a existéncia de erro na base de/
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calculo do imposto devido e o valor abusivo da penalidade. Pede seja
anulado o auto de infracdo ou reconhecido o direito ao crédito de ICMS pelas
entradas, ou ainda, reduzida a multa.

2. Na impugnacéo, o0 Embargado defende a regularidade da
certiddo de divida ativa (CDA). Afirma que a inscricdo se baseia em
informacdes prestadas pelo proprio executado e o débito decorre de
descumprimento de obrigacdo acessoOria, consistente em omissdao ou
prestacdo incorreta de informacdes fiscais. O descumprimento converte-se
em obrigacdo principal, sujeita & penalidade pecuniaria. Sustenta que o
Embargante tenta rediscutir matéria ja decidida em sede administrativa.

3. A sentenca (pasta 158), julgou improcedente o pedido do
Embargante.
4, Na apelacdo de pasta 176 o Embargante reitera o

argumento de que os combustiveis comercializados estdo sujeitos ao regime
de substituicdo tributaria, segundo o qual o imposto € recolhido
antecipadamente pela distribuidora, substituto tributario, e ndo pelo posto
revendedor, substituido, de modo que inexiste relacdo juridico-tributaria
com o Fisco. Afirma que a autoridade fiscal desconsiderou o direito ao
creditamento do ICMS pelas entradas das mercadorias, 0 que viola o
principio da ndo cumulatividade e torna o langcamento irregular. Por fim,
sustenta que a penalidade, se imposta, deve obedecer ao percentual maximo
de 20%. Requer, finalmente, a reforma da sentenca, para julgar procedente o
pedido.

5. Contrarrazées na pasta 197 pelo desprovimento do
recurso.

E o relatério.
6. Trata-se de apelacdo contra sentenca que julgou

improcedente o pedido contido nos Embargos a Execucédo Fiscal, em acédo
movida pelo Estado apelado. O recurso deve ser conhecido, porquanto
tempestivo, estando presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade.
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7. Cinge-se a controvérsia em definir a legalidade da
exigéncia fiscal, fundada em auto de infracdo decorrente de descumprimento
de obrigacdo acessoria, consistente na auséncia de emissdo de documentos
fiscais em operacOes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (ICMS-
ST).

8. Em primeiro lugar, entendo ndo assistir razdo ao
Apelante, quanto ao pedido de declaracéo de inexigibilidade do crédito
tributério representado na Certidao de Divida Ativa.

Q. O débito constante da CDA n.° 2020/000214-3, orlglnou-
se do auto de infragcdo n° 03.432763-5, em razao de infragdo por “Saida de
mercadorias tributadas sem emissao de documento fiscal, no valor total de
R$18.504,95, por infringéncia aos artigos 3° I, 47, 1, 59, § 19, da Lei
Estadual n° 2.657/96 que dispbe sobre o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos e artigos 2°, da Lei 4.056/02 (pasta 129).

10. O Apelante foi autuado, porque em marco de 2011, abril
e agosto de 2012 (pasta 599) deixou de emitir documento fiscal, relativo a
operacdes de saida de combustiveis, apuradas mediante analise dos Livros
de Movimentacdo de Combustiveis (LMC) e assim, infringiu o artigo 47, I,
da Lei Estadual n° 2.657/961, que determina a obrigacdo acesséria de
emissdo de documentos fiscais, conforme as operacoes realizadas.

11. Embora o contribuinte, na condicdo de substituido, ndo
figure como responsavel pelo recolhimento do ICMS devido nas operagdes
subsequentes, subsiste a obrigacdo de emitir documentos fiscais.

12. Logo, cabia ao Apelante, substituido na relacéo tributéaria,
cumprir a obrigagdo acessoria, de modo a permitir que a Administracao
exerca seu poder de fiscalizagdo. O descumprimento dessa obrigacéo sujeita
o0 contribuinte a aplicacdo de multa

13. Desta forma, ndo se verifica a alegada nulidade do auto
de infracdo 03.432763-5, documento publico que goza da presuncdo de

L Art. 47. Os contribuintes e as demais pessoas obrigadas a inscri¢do deverdo, de acordo com a respectiva
atividade e em relacdo a cada um de seus estabelecimentos:
I - emitir documentos fiscais, conforme as operacdes que realizarem.
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legalidade e plenamente habil para registro do ilicito e que permite a
cobranca da multa e encargos, na medida em que preenche todos 0s
pressupostos para sua validade e eficacia.

14, Neste Sentido ja se manifestou este Egrégio Tribunal de
Justica no julgamento da apelacéo civel n° 0017030-82.2020.8.19.00212, por
esta C. Segunda Camara de Direito Publico, de relatoria do Desembargador
CELSO LUIZ DE MATOS PERES.

15. Ressalte-se, que na forma do artigo 204, do Cddigo
Tributario Nacional, a divida regularmente inscrita goza de presuncéao
relativa de certeza e liquidez que pode ser ilidida mediante prova inequivoca
a ser produzida pelo executado, 6nus do qual ndo se desincumbiu o Apelante.

16. Constata-se que o Apelante ndo produziu qualquer prova
capaz de desconstituir o auto de infracdo. Apenas alega que comercializa no
varejo combustiveis e derivados, exclusivamente produtos da bandeira BR e
que ndo houve omisséo de receitas por ndo emissdo de documentos fiscais
de saidas, aléem de que, foi ignorado pela fiscalizacdo que a sua mercadoria
€ sujeita ao regime de substituicdo tributaria.

17. O 6nus de comprovar a ocorréncia de fato habil a elidir a
presuncédo de legalidade dos atos praticados no processo administrativo era
do Apelante, que dele deveria ter se desincumbido, na forma do artigo 373,
inciso |, do diploma processual.

18. No entanto, como bem anotado no parecer administrativo
(pasta 129) as operacdes de saida de mercadorias ocorreram de forma

2 Apelagéo civel. Acdo anulatdria de langamento tributério, tendo por objeto auto de infracdo relacionado
a débitos de ICMS, decorrentes do regime da substituicdo tributdria envolvendo operagdo sobre
combustiveis. Sentenca de improcedéncia do pedido que se encontra suficientemente fundamentada,
inexistindo nulidades a sanar. N&o se pode extrair do procedimento administrativo qualquer vicio formal
que se materialize em afronta ao comando do artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional. A saida de
mercadoria sem documento fiscal é tributavel e origina a responsabilidade tributéria, independentemente
de a contribuinte figurar como estabelecimento armazenador de combustiveis. Ndo se ignora haver
suspensdo do imposto para armazenagem e correspondente retorno ao remetente, nos termos da Resolucéo
n. 1.606/89 da Secretaria Estadual de Fazenda do Rio de Janeiro. Porém, as operagdes de saida
desacompanhadas dos documentos fiscais do estabelecimento armazenador, devem ser tributadas,
justamente em razdo da impossibilidade de se aferir o regular retorno da mercadoria ao depositante, no
prazo de 60 dias. Penalidade de 25% sobre o valor do tributo que ndo apresenta qualquer carater
confiscatério. Apelo improvido. —

(0017030-82.2020.8.19.0021 - APELACAO. Des(a). CELSO LUIZ DE MATOS PERES - Julgamento: ,.f"’ i,
26/02/2025 - SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 108 CAMARA CIVEL)) {



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10565780/artigo-204-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91647/codigo-tributario-nacional-lei-5172-66
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91647/codigo-tributario-nacional-lei-5172-66
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aparentemente regular, porém inexiste comprovacdo nos autos de que 0s
produtos foram adquiridos com notas fiscais legitimas, tampouco que o
ICMS-ST foi retido e recolhido com acerto pelo fornecedor.

19. Na hipétese de correto recolhimento do tributo incidente
nas operacdes, ndo haveria justificativa para a auséncia de emissao de notas
fiscais nas saidas das mercadorias do estabelecimento do Apelante.

20. Ademais, a idoneidade da documentacdo constitui
condicdo necessaria para o reconhecimento do direito ao crédito de ICMS,
nos termos do artigo 34 da Lei Estadual n® 2.657/96.

21. Assim, ndo ha que falar em direito ao creditamento do
ICMS, recolhido na sistemaética da substituicdo tributaria em razdo das
operagbes com combustiveis automotivos e tampouco em afronta ao
principio da ndo cumulatividade.

22. Quanto a multa, melhor sorte ndo socorre o Apelante. Os
artigos 59 e 62-C, da Lei n° 2.657/96° determinam que o descumprimento de
obrigacdo acessoria relativa a emissao de notas fiscais, enseja a aplicacdo de
multa de 3% (trés por cento) do valor da operacao ou prestacao, sem prejuizo
da cobranca do imposto, quando cabivel, e de 75% (setenta e cinco por cento)
do valor do imposto.

3 Art, 59. O descumprimento de obrigacdes tributarias, principal ou acessorias, instituidas pela legislacéo
do ICMS sujeita o infrator as penalidades previstas neste Capitulo, mediante lancamento de oficio.
(Redac@o dada pela Lei n° 6357/2012). Por sua vez, o artigo 62-C da referida Lei determina que o
descumprimento de obrigacOes acessérias relativas a emissdo de documentos fiscais e escrituragéo de livros
fiscais ensejara a aplicacdo da seguinte penalidade

Art. 62-C. O descumprimento de obrigacdes acessorias relativas a emissdo de documentos fiscais e
escrituracao de livros fiscais ensejara a aplicacdo das seguintes penalidades:

I — ndo escriturar operagdo ou prestacdo de entrada ou saida nos livros fiscais proprios ou formularios de
controle:

X1 — emitir documento fiscal ou outro documento de controle, inclusive eletrénico, inapropriado para a
operacdo ou prestacdo ou em desacordo com a legislacdo:1) MULTA: 3% (trés por cento) do valor da
operagdo ou prestacdo, sem prejuizo da cobranca do imposto, quando cabivel, e de penalidade prevista no
art. 60.



https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-6357-2012-rio-de-janeiro-altera-a-lei-n-2657-de-26-de-dezembro-de-1996-que-dispoe-sobre-o-imposto-sobre-circulacao-de-mercadorias-e-servicos-e-da-outras-providencias
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23. Como se verifica, correta a penalidade aplicada com base
no artigo 60 da Lei Estadual n® 2.657/96%, que determina o valor da multa
correspondente a 75% do valor do imposto.

24. Nenhum reparo merece a decisdo recorrida que deu
correta solucédo ao litigio e merece ser mantida passando seus fundamentos
a integrarem esta decisdo como autoriza a norma regimental.

25. Nestes termos, VOTO NO SENTIDO DE SER
NEGADO PROVIMENTO ao recurso.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

JUAN LUIZ SOUZA VAZQUEZ
Desembargador Relator

4 Art. 60. O descumprimento da legislacéo tributaria em relagdo a obrigacédo principal sujeita o infrator,
contribuinte ou responsavel, além da exigéncia do tributo, as seguintes multas: | - 75% (setenta e cinco por
cento) do valor do imposto: a) creditado, deduzido ou compensado em desacordo com a legislacéo; b) ndo
destacado, ndo debitado, ndo retido, ndo estornado ou ndo pago; Il - 120% (cento e vinte por cento) do valor
do imposto retido por substituigdo tributaria e ndo declarado no documento de informag&o e apuracéo, se
deixar de paga-lo. Paragrafo Gnico - A multa serd de 150% (cento e cinquenta por cento) do valor do
imposto, se, nas hipoteses previstas neste artigo, adulterar, viciar ou falsificar documento ou escrituracéo
de livro, ou, ainda, utilizar documento simulado, viciado ou falso para producdo de qualquer efeito fiscal,
nos casos em que, por agao ou omissao, tiver concorrido para a pratica fraudulenta.
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