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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL
Apelacéo Civel n° 0038972-68.2016.8.19.00068

Apelante: Municipio de Rio das Ostras

Apelado: Misael Alves de Azevedo

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. EXTINCAO POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. RESOLUQAO CNJ N°
547/2024. TEMA 1184 DO STF. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. DIVIDA DE INFIMO
VALOR. EXTINCAO MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Execucéo fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das
Ostras, cuja sentenca extinguiu o feito por falta de
interesse de agir, com fundamento no Tema 1.184 do
STF.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é
legitima a extingdo da execucéo fiscal de baixo valor,
com base na Resolucdo CNJ n°® 547/2024 e no Tema
1184 do STF.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O STF, ao julgar o RE 1.355.208/SC (Tema 1.184 da
repercussao geral), assentou ser legitima a extin¢do da
execucdo fiscal de baixo valor por auséncia de interesse
de agir, considerando o principio da eficiéncia
administrativa.

4. A Resolucdo CNJ n® 547/2024 estabeleceu critérios
objetivos, determinando a extingdo de execucdes fiscais
inferiores a R$ 10.000,00.
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5. O entendimento foi reiterado pelo Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, em incidente de assuncdo de
competéncia (Proc. 0079182-93.2024.8.19.0000), no
qual se afirmou que a cobranca judicial de créditos de
baixo valor viola os principios da proporcionalidade e
da duracéo razoavel do processo

IV. DISPOSTIVO E TESE

6. Apelacédo desprovida.

Tese de julgamento: : “1. E legitima a extingdo de
execucdo fiscal de baixo valor por auséncia de interesse
de agir, conforme Tema 1.184 do STF e a Resolucéo
CNIJ n® 547/2024”

Dispositivos relevantes citados: CPC/2015, arts. 485,
VI; Resolucdo CNJ n°® 547/2024, arts. 1° e 2°
Jurisprudéncia  relevante  citada: STF, RE
1.355.208/SC (Tema 1.184), Rel. Min. Carmen LJcia,
Plenario, j. 02.04.2024; TJ/RJ, IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, Secéo de Direito Publico.

RELATORIO:

Trata-se de execucdo fiscal proposta pelo apelante em face do

apelado.

A r. sentenca de fls. 30/34 julgou extinto o feito, por auséncia de

interesse de agir.

Apela o Municipio as fls. 43/48. Argumenta que a sentenca é
manifestamente nula, pois incorreu em equivoco ao suprimir etapa processual
obrigatdria, em flagrante violacdo ao principio da nédo surpresa. Destaca que
no julgamento do IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, restou estabelecida a
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obrigatoriedade de citacdo do exequente. Salienta que a decisdo do IAC néo
impde a extincdo automatica, tendo criado uma faculdade de saneamento, um
prazo para que a Fazenda pudesse regularizar o andamento do feito, o que ndo
Ihe foi oportunizado no caso em tela. Salientou que, em que pese a deciséo ter
buscado a eficiéncia, deixou de considerar a primazia da decisdo de mérito,
deixando de ser assim a decisdo mais eficiente e econdémica. Descabido a
extingdo sob pretexto de aplicacdo de precedentes vinculantes, em que se
ignora o contraditério. Requer o provimento do recurso para anular a sentenca
e determinar o retorno dos autos a origem para seu regular processamento.

O executado né&o foi citado.
Descabe a intervencdo do Ministério Publico (Simula 189 STJ).

E o relatorio.

VOTO:

O recurso de apelacédo é tempestivo, adequado e isento de preparo,
na forma do art. 1.007, 81°., CPC. Impde-se seu conhecimento.

N&o merece provimento.

Insurge-se 0 Municipio contra a sentenca que extinguiu a execugdo
fiscal, em razdo de falta de interesse de agir, com fundamento na Resolucéo
n°. 547/2024 do CNJ.

A presente execucéo fiscal deve ser extinta.

Com efeito, a presente demanda carece de interesse de agir, em

razdo do valor infimo da execucdo, conforme disciplina a Resolucgéo 547/2024
do CNJ.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1355208/SC, decidiu
pela possibilidade da extingdo da execucédo fiscal de baixo valor, quando
verificada a falta de interesse de agir, caracterizada pelo ndo exaurimento de
medidas extrajudiciais e administrativas mais eficientes e menos onerosas,
capazes de viabilizar a cobranca da divida.

Vale transcrever:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINGAO
DE EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR POR
FALTA DE INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO
JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109).
INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO.
FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109
DA REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE
PELA ALTERACAO LEGISLATIVA QUE
POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA
DIVIDA ATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Ao se
extinguir a execucéo fiscal de pequeno valor com base
em legislacdo de ente federado diverso do exequente,
mas com fundamento em sumula do Tribunal
catarinense e do Conselho da Magistratura de Santa
Catarina e na alteragdo legislativa que possibilitou
protesto de certidbes da divida ativa, respeitou-se o
principio da eficiéncia administrativa. 2. Os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade devem nortear
as praticas administrativas e financeiras na busca do
atendimento do interesse publico. Gastos de recursos
publicos vultosos para obtencdo de cobrancas de
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pequeno valor sdo desproporcionais e sem razéo
juridica valida. 2. Os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade devem nortear as praticas
administrativas e financeiras na busca do atendimento
do interesse publico. Gastos de recursos publicos
vultosos para obtencdo de cobrancas de pequeno valor
sdo desproporcionais e sem razao juridica valida. 3. O
acolhimento de outros meios de satisfacdo de créditos
do ente publico é previsto na legislacdo vigente,
podendo a pessoa federada valer-se de meios
administrativos para obter a satisfacdo do que lhe é
devido. 4. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento com proposta da seguinte tese com
repercussio geral: “E legitima a extingdo de execugio
fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir,
tendo em vista o principio da eficiéncia administrativa”.
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA
CATARINARELATORA MIN. CARMEN LUCIA
DJE divulgado em 01/04/2024, publicado em
02/04/2024.”

O supracitado precedente acima deu origem ao Tema 1.184,
fixando-se as seguintes Teses em regime de repercussao geral:

“1. E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal
dependera da prévia adocdo das seguintes providéncias:
a) tentativa de conciliagio ou adocdo de solucdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. 3. O trdmite de acOes de
execucdo fiscal ndo impede os entes federados de
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pedirem a suspensdo do processo para a adocdo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0
juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis”

Esse entendimento foi endossado pelo Conselho Nacional de
Justica com a edicdo da Resolugdo n° 547, de 22 de fevereiro de 2024,
instituindo medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das
execucOes fiscais pendentes na esfera judicial e, a0 mesmo tempo,
preenchendo a lacuna quanto ao critério objetivo de valores considerados de
pequena monta.

De acordo com a referida resolucéo:

“Art. 1°. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em
vista 0 principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

8§ 1°. Deverdo ser extintas as execuc0es fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo Util ha
mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2°. Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deverdo ser somados os valores de
execucdes que estejam apensadas e propostas em face
do mesmo executado.

8 3° O disposto no 8§ 1° ndo impede nova propositura
da execucdo fiscal se forem encontrados bens do
executado, desde que ndo consumada a prescricao. § 4°.
Na hipdtese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura terd como termo inicial um ano apés a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da néo
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localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Pudblica poderad requerer nos autos a
ndo aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste
artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera
localizar bens do devedor.

Art. 2°. O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de
prévia tentativa de conciliagdo ou adocdo de solucédo
administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de
vantagem na via administrativa, como reducdo ou
extingcdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta
de transacdo na qual o executado, em tese, se enquadre.
8 2°. A notificacdo do executado para pagamento antes
do ajuizamento da execucdo fiscal configura adocao de
solucdo administrativa.”

Diante da referida edicdo de resolugdo, bem como do
posicionamento sedimentado do STF, foi instaurado pela Segdo de Direito
Publico o respectivo incidente de assuncdo de competéncia (Proc. 0079182-
93.2024.8.19.0000) perante este Tribunal.

Nesta oportunidade, ratificou-se o entendimento que a Resolugédo n°
547 do CNJ apenas conferiu eficacia as teses elencadas no Tema 1.184 do
STF e reafirmou-se que a movimentacdo da maquina judiciaria para satisfacao
de créditos de infimo valor afronta os principios da proporcionalidade da
duracdo razoavel do processo.

No presente caso, o débito tributario tem valor inferior a R$
2.000,00, sendo evidente a incidéncia dos paradigmas supracitados e a falta de
interesse de agir da Municipalidade.

O recurso n&o prospera.
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Por tais fundamentos, voto no sentido de conhecer da apelagéo
e negar-lhe provimento, mantendo a extin¢do da execucao fiscal.

Rio de Janeiro, 08 de setembro de 2.026.

Horacio dos Santos Ribeiro Neto
Desembargador Relator
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