PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Desembargador Luciano Saboia Rinaldi de Carvalho
P Primeiro Nucleo Digital em Segundo Grau - Execucao Fiscal

Apelacao Civel n°: 0004507-58.2001.8.19.0068
Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
Apelada: IDOZINA VENTURINI CHEIM
(Classificagao: 10-03)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS. CREDITO TRIBUTARIO DE BAIXO
VALOR. SENTENGA DE EXTINGAO SEM RESOLUGCAO DO
MERITO POR AUSENCIA DE INTERESSE. APLICACAO
DO TEMA N° 1.184 DO STF. RESOLUCAO CNJ N°
547/2024. AUSENCIA DE PREVIA OPORTUNIDADE DE
MANIFESTAGAO SOBRE A POSSIVEL EXTINGAO.
DECISAO SURPRESA. VIOLAGAO AOS ARTS. 9 E 10 DO
CPC. ANULAGCAO DA SENTENGCA. RECURSO PROVIDO,
NA FORMA DO ART. 932, V, DO CPC.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de execucio fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS em face de IDOZINA VENTURINI CHEIM, visando a cobranca de
crédito tributario referente ao IPTU dos exercicios de 1994 a 1998, no valor de
R$733,87, conforme Certidoes de Divida Ativa de id. 002.

A apelacgao foi interposta pelo Municipio contra a sentenca (id. 042)
que, com fundamento no Tema n° 1.184 do STF, na Resolugdo CNJ n°
547/2024, no IAC n°® 0079182-93.2024.8.19.0000 e no ARE n° 1.553.607,

extinguiu o processo, sem resolu¢gdo do mérito, por auséncia de interesse de<= '1'-?:}1
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agir, diante do baixo valor do crédito e da inexisténcia de movimentagao util

apta a justificar o prosseguimento da execugéo.

Em suas razdes recursais, sustenta o apelante (id. 056), em
sintese, a ocorréncia de error in procedendo, ao argumento de que nao foi
previamente intimado para se manifestar acerca da aplicacdo do Tema n°
1.184 do STF e da Resolugdo CNJ n° 547/2024, tampouco lhe foi oportunizada

a adocao das providéncias necessarias ao prosseguimento da execucgao.
Ao final, requer ao Juizo de origem a retratacdo da sentencga ou,
subsidiariamente, ao Tribunal sua anulagdo, com retorno dos autos a origem

para regular processamento e prévia intimagao do Municipio.

O Juizo de origem manteve a sentenga por seus proprios
fundamentos, na forma do art. 485, § 7°, do CPC (id. 070).

Sem contrarrazdes, em razao da auséncia de citacdo da parte
executada (id. 068).

E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

O recurso deve ser conhecido, diante da presenca dos requisitos

de admissibilidade.

Com fundamento nos principios da duragao razoavel do processo
e da eficiéncia, e nos termos do art. 932 do CPC/2015 c/c a Sumula 568 do

STJ, profiro decisdo monocratica, conforme autorizado pela legislacao

processual vigente e pela jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de<=
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Justica. Ressalte-se que tal atuagédo nao afronta o principio da colegialidade,
dada a possibilidade de interposigdo de agravo interno. Precedentes: Agint no
REsp 1.972.497/SP, Agint no REsp 2.129.441/SP e Agint no AREsp
1.682.201/SP.

Cuida-se de execugéo fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das
Ostras em face de Idozina Venturini Cheim, visando a cobranca de crédito
tributario referente ao IPTU dos exercicios de 1994 a 1998, no valor de
R$733,87.

A sentenga extinguiu o processo, sem resolugdo do mérito, por
auséncia de interesse de agir, com fundamento no Tema n°® 1.184 do STF, na
Resolucdo CNJ n° 547/2024 e no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, diante

do baixo valor do crédito e da auséncia de movimentacgao util.

O Municipio pretende a anulacdo da sentenga, ao argumento de
que nao foi previamente intimado para se manifestar acerca da possivel
extincdo da execucdo e adotar as providéncias necessarias ao seu

prosseguimento.

A controvérsia consiste em verificar a possibilidade de extingao da
execucao fiscal de baixo valor sem prévia oportunidade de manifestacéo da
Fazenda Publica acerca da incidéncia do Tema n° 1.184 do STF e da
Resolucdo CNJ n°® 547/2024.

O recurso merece provimento.
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De inicio, cumpre destacar que a intimacao realizada no ambito do
art. 40 da Lei de Execucéo Fiscal nao se confunde com a prévia oportunidade
de manifestagcdo sobre a possivel extingdo do processo por auséncia de
interesse processual. O primeiro dispositivo disciplina a suspensdo e o
arquivamento da execucdo quando ndo localizado o devedor ou nao
encontrados bens penhoraveis, enquanto a Resolucdo estabelece critérios

especificos para a extingcado das execucoes fiscais de baixo valor.

No julgamento do RE n° 1.355.208/SC, sob o regime da
repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal fixou, no Tema n° 1.184,
entendimento no sentido de que é legitima a extincdo de execucéo fiscal de
baixo valor por auséncia de interesse de agir, em atencdo ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado e observados os requisitos para o

ajuizamento. Segue a tese firmada:

“1. E legitima a extingao de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execucgdo fiscal dependera da prévia adogao
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adogdo de
solugao administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequag¢ao da medida. 3. O
tramite de acoes de execugao fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensao do processo para a adog¢ao das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis”.

Em cumprimento ao precedente, o Conselho Nacional de Justica

editou a Resolucdo n°® 547/2024, instituindo as diretrizes aplicaveis a extingao

das execucdes de baixo valor, determinando a extingao das execugbes fiscaige=Tiz,
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de valor inferior a R$ 10.000,00 na data do ajuizamento quando, ha mais de
um ano, nado haja movimentagao util e ndo tenha ocorrido a citagédo do
executado ou, ainda que citado, ndao tenham sido localizados bens

penhoraveis.

A movimentacgao util diz respeito aos atos processuais que sejam
efetivamente aptos a impulsionar o regular andamento do feito, produzindo
efeitos juridicos concretos ou viabilizando a pratica de medidas necessarias a

satisfacdo do crédito ou a instrugcéo processual.

O CNJ, em consulta formulada sob o n° 0002087-
16.2024.2.00.0000, definiu que o conceito de movimentacao util esta previsto
no art. 921, § 4°-A do CPC, em que se consideram uteis, para esse fim, a
efetiva citacédo ou intimacéo do devedor e a constricdo de bens penhoraveis. A
mera apresentacao de pedido genérico de prosseguimento ndo se enquadra

em nenhuma dessas hipoteses.

Posteriormente, no julgamento do Incidente de Assuncado de
Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000, este Tribunal estabeleceu
diretrizes para a aplicacdo da Resolugao CNJ n° 547/2024 as execucgoes fiscais

em Curso:

INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA PARA COMPOR
DIVERGENCIA ENTRE CAMARAS DO TRIBUNAL — ART. 947, § 4°, do CPC -
APELAGAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL -
EXTINGAO DA EXECUGAO FISCAL - TEMA 1.184 DO STF E RESOLUGCAO
547/2024 DO CNJ - DIVERGENCIA EQUACIONADA, ESTABELECENDO-SE
DIRETRIZES VINCULANTES. (..) i) ratifica-se a decisao encartada no
indexador n° 1.560 para estabelecer que nenhuma decisdao local podera

dissociar-se das disposi¢coes dos atos normativos expedidos pelo Conselly".’-:r' :
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Nacional de Justica para cumprimento das decisbées tematicas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que
ensejaram este IAC; ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
previsto pelo § 1° do artigo 1° da Resolugao CNJ n° 547/2024, ndo representa
o piso para ajuizamento de execugdes fiscais, mas sim critério para extingao
de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem, cumulativamente,
auséncia de movimentagao util ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva
penhora de bens; iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer
processo de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre
paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo inferior a um ano,
facultada concessdo de prazo minimo de trés meses, para que o exequente
promova a citagcdo ou intimacao de devedor para cumprimento das
formalidades necessarias a formalizagdo de necessaria constricdao
patrimonial, tudo sob pena de extingao proviséria do processo. iv) voltam a
ter tramitacdo processual normal os processos que ficaram suspensos por
forca da decisao proferida no indexador n° 1.560, podendo os feitos ser
encaminhados a distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico.

(Rio de Janeiro, Desembargador EDSON AGUIAR DE VASCONCELOS Relator
Data de Julgamento: 28/08/2025 Data de Publicagéo: 02/09/2025.)

Assim, a Secdo de Direito Publico deste Tribunal assentou que o
valor de R$10.000,00 constitui critério para a extingdo de execugoes ja
ajuizadas quando presentes, cumulativamente, a auséncia de movimentagao
util por mais de um ano e a inexisténcia de penhora efetiva. A diretriz Ill facultou
a intervencgao jurisdicional em processos paralisados por inércia do credor,
ainda que por periodo inferior a um ano, bem como a concessido de prazo

minimo de trés meses para a promog¢ao das diligéncias necessarias.

No caso, embora o despacho de id. 031 tenha suspendido o
processo, na forma do art. 40 da Lei n® 6.830/1980, apds o retorno negativo do
AR, e determinado que o Municipio informasse como pretendia prosseguir,

aquele ato tinha outra finalidade, relacionada a localizacdo e a citacdo da

executada. N&o houve prévia intimagdo para manifestagdo sobre a possive!= ‘-"-‘:fh1
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extingdo do processo por auséncia de interesse processual, com fundamento
no Tema n°® 1.184 do STF e na Resolucdo CNJ n°® 547/2024.

Desse modo, nao foi aberta ao Municipio oportunidade especifica
para se manifestar acerca da incidéncia do Tema n° 1.184 do STF e da
Resolucdo CNJ n° 547/2024, inclusive quanto a eventual adocdo das
providéncias previstas no item 2 do Tema ou ao requerimento de suspensao
do processo para esse fim, na forma do item 3, ou, se fosse o caso, exercer a

faculdade prevista no art. 1°, § 5°, da referida Resolugéo.

O carater facultativo da intervengdo e da concessado de prazo
previstas no IAC ndo se confunde com a garantia do contraditério. A concessao
de prazo para a realizagao de diligéncias constitui faculdade do Juizo; diversa
€ a necessidade de assegurar a parte oportunidade de se manifestar sobre
fundamento ainda ndo submetido ao debate processual antes de sua utilizacao

para extinguir o feito, nos termos dos arts. 9° e 10 do CPC.

Nao se afirma, portanto, ser obrigatéria a concessao do prazo de
trés meses previsto na diretriz Ill do IAC, mas apenas ser indispensavel a
prévia oitiva do exequente antes da extincdo fundada em questéo até entéo

nao submetida ao contraditorio.

Quanto ao alcance dos arts. 9° e 10 do CPC, o Superior Tribunal
de Justica orienta que a vedacgao a decisdo-surpresa alcanca a extingdo do
processo por auséncia de interesse processual quando fundada em questéo
nao submetida a prévia manifestacido das partes, ainda que se trate de matéria

cognoscivel de oficio (REsp n°®2.199.102/SC, Rel. Min. Moura Ribeiro, Terceira

Turma, julgado em 17/11/2025, DJEN de 24/11/2025; Agint no REsp r;?;x
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2.093.004/CE, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
07/10/2024, DJe de 14/10/2024).

Nessas circunstancias, a extingdo configura error in procedendo,
por violacado ao contraditério e a vedacao a decisao surpresa. Impde-se, assim,
a anulacao da sentenca, para que o Municipio se manifeste previamente sobre
a incidéncia das medidas e o Juizo de origem reaprecie a presenca dos

requisitos para a extingdo ou o prosseguimento do feito.

Dessa forma, esta Corte vem decidindo pela anulagdo da sentenca

para o regular andamento da execucéo fiscal:

DIREITO TRIBUTARIO. APELAGAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL EXTINTA SEM
RESOLUGAO DO MERITO, EM RAZAO DO BAIXO VALOR. TEMA N° 1.184 DO
STF E RESOLUGAO CNJ N° 547/2024. AUSENCIA DE PREVIA INTIMAGAO DA
FAZENDA PUBLICA PARA SE MANIFESTAR. SENTENGCA ANULADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (...)

(0012387-91.2007.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). GUILHERME BRAGA PENA
DE MORAES - Julgamento: 25/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO
GRAU - EXECUGAO FISCAL)

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL. EXECUGAO
FISCAL DE BAIXO VALOR. EXTINGAO SEM RESOLUGAO DE MERITO.
AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA DA FAZENDA PUBLICA. NULIDADE DA
SENTENGA. RECURSO PROVIDO. (...)

(0024763-50.2023.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). ADOLPHO CORREA DE
ANDRADE MELLO JUNIOR - Julgamento: 25/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL. EXECUGAO
FISCAL. EXTINGAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. RESOLUGAO
CNJ N° 547/2024. TEMA N° 1.184 DO STF. AUSENCIA DE INTIMAGAO DO j—
ORGAO DE REPRESENTAGAO JUDICIAL. VIOLAGAO AO CONTRADITCRI(Z)I,-f;:’ .
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AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. ANULAGAO DA SENTENGA. RECURSO
PROVIDO. (...)

(0008741-14.2023.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). MARCOS ANDRE CHUT -

Julgamento: 24/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUGAO FISCAL)

Pelo exposto, dou provimento ao recurso, na forma do art. 932,
V, do Cadigo de Processo Civil, para anular a sentenga e determinar o retorno
dos autos ao Juizo de origem, a fim de que, assegurada ao Municipio prévia
oportunidade de manifestagdo, seja reapreciada a presenga dos requisitos
para a extingdo ou o prosseguimento da execugao, observadas as diretrizes
fixadas no Tema n°® 1.184 do STF, na Resolucdo CNJ n° 547/2024 e no
Incidente de Assuncao de Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

LUCIANO SABOIA RINALDI DE CARVALHO

Desembargador Relator






		2026-09-14T12:28:15-0300
	GAB. DES LUCIANO SABOIA RINALDI DE CARVALHO




