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Recurso Extraordinario Civel n° 0201209-03.2009.8.19.0001
Recorrente: ]OSE CARLOS CARVALHO DOS SANTOS
Recorridos: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

Trata-se de recurso extradordinario tempestivo, ID 1206, com
fundamento no artigo 105, III, alinea “a”, da Constituicdo da Republica, interposto

em face de acérdaos da 2¢ Camara de Direito Puablico, assim ementados:

Apelagdo. Autarquia estadual. Procedéncia. Adequagio do
julgado ao RE 1.046.474. Atuagio conforme a lei
8.934/94. Responsabilidade Civil do Estado. Teoria do
risco administrativo, conforme art. 37, § 6, da CF. Fato
exclusivo de terceiro apto a afastar o nexo causal.

Provimento do recurso de apelagio.

Embargos de declaracio. Alegacio de omissio e
contradi¢do. Ndo ocorréncia. Irresignagio do embargante.
Pretensido de modificagio da conclusio do julgado.
Decisum que aplicou a ratio do RE 1.046.474.
Responsabilidade civil objetiva da Administragio que se
diferencia  da teorin da responsabilidade integral.
Configurado fato exclusivo de terceiro, apto ao
afastamento do nexo causal. Embargos conhecidos e ndo

providos.
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Inconformado, alega o recorrente, no recurso extraordinédrio, em

apertada sintese, violagdo do artigo 37,86° da Constituicao Federal.

Sustenta que o Acoérddo recorrido ndo observou precedentes
qualificados (Repercussdo Geral) do Supremo Tribunal Federal sobre a
responsabilidade do Estado por omissdo. No julgamento do RE 841.526 (Tema
592), a Suprema Corte firmou a tese: Em caso de inobservancia do seu dever
especifico de protecao previsto no art. 5° inciso XLIX, da Constituicdo Federal, o

Estado é responsavel pela morte de detento.

Contrarrazoes, conforme ID 1236.

E o brevissimo relatorio.

DO RECURSO EXTRAORDINARIO

O detido exame das razdes recursais revela que o recorrente pretende,
por via transversa, a revisao de matéria de fato, apreciada e julgada com base nas
provas produzidas nos autos, que nao perfaz questdo de direito, mas tdo somente

reandlise fatico-probatoria, inadequada para interposicao de recurso extraordinario.

Oportuno realcar, a esse respeito, o consignado no julgamento do ARE
1385511 AgR-segundo, Rel. Min. Roberto Barroso, DJ 14/11/2022, "(...) A matéria
controvertida depende da andlise da legislagdo infraconstitucional pertinente e do conjunto
fatico-probatorio constantes dos autos (Sumula 279/STF), o que afasta o cabimento do recurso

extraordindrio”.

Veja-se o que consta da fundamentagdo do acérddo recorrido de ID
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1162:

“(...) Com efeito, em se tratando de ato praticado por
autarquia estadual, consoante  dispositivo  de  lei
especifica (lei 8.934/1994), este se observa vinculado,
sendo determinante que a andlise de mérito recaia sobre se
a conduta do ente piiblico encontra- se em conformidade
estrita ou ndo com a lei.

Nesse sentido, observo que o arquivamento
praticado pela Jucerja ndo fugiu a determinacdo das
normas pertinentes (lei 8.934/1994 e decreto 1.800/96),
ndo havendo que se falar em ilegalidade estrita
por conduta comissiva, inicialmente. Hd que se
perquirir, outrossim, se a Junta praticou ilegalidade
por ato omissivo, apta a determinar o dano trazido
pelo apelante no presente procedimento.

Ressalta-se que a responsabilidade civil do Estado por
atos omissivos did-se, segundo o Supremo Tribunal
Federal (STF), quando o Estado deixa de atuar de maneira
que era juridicamente esperada, ou seja, quando ha
determinagdo especifica de agir em lei, deixando o Estado
de cumpri-la, permitindo que um dano, outrora previsivel,
ocorra. Nesse sentido, para que haja responsabilidade, é
necessdrio comprovagio do nexo de causalidade entre a
omissdo estatal especifica consoante lei e o dano sofrido
pela vitima.

Assim, nos atos omissivos, a responsabilidade surge
quando o Estado falha em prevenir um dano que estava ao
seu alcance, como em situacoes de inércia no controle de

riscos ou negligéncia em servicos publicos essenciais,
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desde que se comprove o vinculo direto entre a omissio
e o prejuizo. Na presente espécie, verifico que ndo ha
como se imputar a ré origindria conduta omissiva no
sentido de ter deixado de cumprir dispositivo de lei
especifico que pudesse ensejar omissdo relevante da
Administracdo apta a admitir-se a presengca do
nexo causal entre esta suposta omissdo e o dano
decorrente dela.

Com efeito, tendo em vista o disposto no art. 37, ¢/c
o art. 32, II, sendo relevante a expressa dispensa
mencionada no art. 63 da lei 8.934, ndo agiu a
Jucerja em desconformidade com o comando legal,
conforme se verifica abaixo:

Art. 63. Os atos levados a arquivamento nas juntas
comerciais sio dispensados de reconhecimento de
firma. (Redagdo dada pela Lei n° 14.195, de 2021)
§ 1° A copia de documento, autenticada na forma prevista
em lei, dispensard nova conferéncia com o documento
original. (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)
§ 2° A autenticagio do documento poderd ser
realizada por meio de comparagdo entre o documento
original e a sua copia pelo servidor a quem o documento
seja apresentado. (Incluido pela Lei n° 13.874, de
2019)

§ 3° Fica dispensada a autenticacio a que se refere
0o § 1° do caput deste artigo quando o advogado ou o
contador da parte interessada declarar, sob sua
responsabilidade pessoal, a autenticidade da copia do
documento. (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

Em verdade, a lei até mesmo autoriza que pessoa
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dotada de fé piiblica, como os advogados, possam
atestar a veracidade das assinaturas que, assim,
devem ser levadas a registro sem que haja objegdo
pela junta. Indicar que a Jucerja deveria ter
assegurado a veracidade das assinaturas acostadas
aos atos das sociedades empresdrias seria imputar
poderes ndo previstos em lei ao 6rgdo, admitindo a
junta comercial a aptiddo de realizar pericias sem
os instrumentos legais e técnicos adequados para o
fazer, condicionando o  direito ao registro a
elemento ndo previsto na lei. Observo, ainda, que a
assinatura falsa, conforme juntada no indice 61, é
bastante semelhante aquela que se encontra na
identidade do autor, em fls. 11, ndo sendo razodvel
que se esperasse pressuposi¢do do o0rgdo por sua
ilegitimidade, a principio, afastando-se a ideia de
culpa grave ou notéria desconformidade.

A situagdo mostra-se ainda mais esdriixula quando se
tem em conta que as assinaturas levadas a registro, em
que pese terem efetivamente sido declaradas falsas por
pericia judicial realizada a posteriori nos presentes
autos, haviam, antes, sido reconhecidas por diversos
cartorios, nomeadamente os 4°, 7°, 17°, 19° e 23° Oficios
de Notas da Capital, o Oficio de Notas e Registro de
Contratos Maritimos e os 7° e 11° CRCPN, fato que
enseja para o Orgdo estatal pressuposi¢io de sua
conformidade com a realidade. Assim, ndo hd como se
imputar conduta omissiva a junta comercial, uma
vez que o0s requisitos postos na lei para o

arquivamento encontravam-se todos preenchidos,
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com atestado de veracidade em cartérios, inclusive.

“ (fls. 1166/1168)

Da leitura do acérdao recorrido verifica-se que eventual modificagao da
conclusdao do Colegiado passaria pela seara fatico-probatéria, soberanamente
decidida pelas instancias ordinarias, de modo que ndo merece transito o recurso
extraordindrio, face ao 6bice do Enunciado n° 279 da Stmula do Supremo Tribunal

Federal. Nesse sentido:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REAPRECIACAO DE
PROVAS. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 279 DO
STF. 1. A reversio do acordio passa necessariamente pelo
reexame das provas. Incide, portanto, o obice da Sumula
279 (Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordindrio) desta CORTE. 2. Agravo interno a que se
nega provimento. (RE 1327094 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado
em 23/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-173
DIVULG 30-08-2021 PUBLIC 31-08-2021)

O recurso extraordindrio ndo merece, pois, ser admitido. As demais
questdes suscitadas no recurso foram absorvidas pelos fundamentos desta que lhes

sdo prejudiciais.

A vista do exposto, em estrita observancia ao disposto no art. 1.030, V,
do Cédigo de Processo Civil, INADMITO os recursos especial e extraordindario

interpostos, na forma da fundamentacado supra.
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Intime-se.

Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

Desembargador HELENO NUNES

Terceiro Vice-Presidente
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