A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Oitava Camara de Direito Publico

Apelacao Civel - Remessa necessaria n° 0800192-07.2022.8.19.0071

Apelante: Luiz Claudio Mello Siqueira
Apelado: Municipio de Quatis
Relatora: Desembargadora Flavia Romano de Rezende

EMENTA: APELAGAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE QUATIS. PEDIDO DE PROGRESSAO NA
CARREIRA, POR ANTIGUIDADE E MERECIMENTO, ALEM DO
PAGAMENTO DAS DIFERENGAS REMUNERATORIAS. SENTENGA DE
PARCIAL PROCEDENCIA. INCONFORMISMO DO AUTOR. SERVIDOR QUE
PREENCHE O REQUISITO TEMPORAL. REQUISITO CONSISTENTE EM
AVALIAGAO FUNCIONAL DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
FUNCIONAL QUE NAO FOI ATENDIDO EM RAZAO DA INERCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. OMISSAO QUE NAO PODE PREJUDICAR O
SERVIDOR. PRECEDENTES. LIMITES ORGAMENTARIOS PREVISTOS NA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, REFERENTES A GASTOS COM
PESSOAL QUE NAO SAO OBICE A CONCESSAO DE PROGRESSAO
FUNCIONAL, CONFORME TESE FIRMADA NO TEMA 1.075 DO STJ. ENTE
PUBLICO QUE, NA POSIGAO DE REU E SUCUMBENTE, DEVE ARCAR
COM O PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA. INTELIGENCIA DO
ENUNCIADO 145 DA SUMULA DESTE TRIBUNAL DE JUSTIGA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de n° 0800192-07.2022.8.19.0071,

ACORDAM os Desembargadores que integram a Qitava Camara de Direito Publico do

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em dar provimento
ao recurso, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Trata-se de agdo ajuizada por Luiz Claudio Mello Siqueira em face do

Municipio de Quatis.
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Sustenta, em sintese, que integra os quadros da Administragdo Publica
Municipal desde 09 de maio de 1996, submetendo-se ao regime estatutario, exercendo a

funcdo de ajudante de manutencao e reparo (eletricista).

Afirma que a promog&o em carreira no Municipio ocorre por meio de
progressao, elevando seu padréo de vencimentos para o padréo imediatamente superior
dentro da faixa de vencimentos da classe a que pertence, ocorrendo de acordo com o

atendimento dos critérios de antiguidade ou merecimento.

Assevera que 0 réu ndo concede progressao funcional espontaneamente e,
ainda, é supostamente desidioso no cumprimento das diligéncias necessarias a progressao
dos servidores por merecimento, pois ao impedir a progresséo por merecimento o réu
impede todas as outras progressdes, uma vez que ndo pode conceder a proxima

progressao por antiguidade sem antes conceder uma por merecimento.

Assim, requer a progressao regular por antiguidade e por merecimento, com a
realizacdo da respectiva avaliagao funcional pelos critérios objetivos de merecimento a que
se referem os artigos 16, Il e 38 da Lei 120/96, além da condenacao do réu ao pagamento

de todas as diferencas remuneratérios decorrentes.

Decisdo deferindo o beneficio da gratuidade de justica no indexador
20021644.

O Municipio apresentou contestacdo no indexador 53325569 alegando,
preliminarmente, a auséncia do interesse de agir e a perda superveniente do objeto.
Defende que o autor ja teve seu direito as progressdes reconhecido administrativamente e
que as diferencgas salariais retroativas, com base na prescricdo quinquenal, ja foram pagas
em dezembro de 2022. Caso o pedido de extingdo nao seja aceito, pugna que se observe a
prescri¢do quinquenal. Por fim, que os consectarios legais observem a Lei 11.960/09, que
honorarios sejam arbitrados com base no artigo 20 paragrafo 4°, do CPC e Sumula 111 do
STJ, bem como pelo afastamento de sua condenagdo ao pagamento da taxa judiciaria e

custas.

Secretaria da 82 Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37 (Lamina lll), sala 436-A, Centro — Rio de Janeiro - RJ
Tel.: 55 21 3133-6869 / 55 21 3133-6867 — E-mail: 08cdirpub@tjrj.jus.br

alg






A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Oitava Camara de Direito Publico

Apelacao Civel - Remessa necessaria n° 0800192-07.2022.8.19.0071

Réplica no indexador 907854 34.
Sentenca proferida no indexador 221382011

Trata-se de agdo proposta por LUIZ CLAUDIO MELLO
SIQUEIRA em face do MUNICIPIO DE QUATIS, na qual requer
a progressdo regular por antiguidade, quando cumpridos trés
anos de efetivo exercicio, e por merecimento, ao completar trés
anos no mesmo padréo de vencimentos com a realizagdo da
respectiva avaliagdo funcional pelos critérios objetivos de
merecimento a que se referem os artigos 16, |l e 38 da Lei
120/96, além da condenag&o do réu ao pagamento de todas as
diferengas remuneratorios decorrentes. O feito se encontra apto
para que seja prestada a tutela jurisdicional, ndo havendo outras
provas além das ja constantes dos autos. Pelo que restou
verificado nos autos, a parte autora pretende progressdo de
servigo pelo critério de antiguidade e merecimento, na forma do
art. 15 e 16 da Lei 120/96. A parte autora demonstrou que esta
na ativa desde 1996, recebendo uma progressdo por
antiguidade, mas demonstra que ja faz jus a outras progressdes,
por ja estd no cargo desde 1996, ndo havendo que se
mencionar em prescrigdo quinquenal, haja vista que se trata de
prestagdes continuadas. Quanto a progressao por merecimento,
ha critérios de ordem subjetiva a serem observados, o que foge
a esfera do Judicidrio, haja vista o principio da
discricionariedade do ato administrativo, ndo podendo esta parte
do pedido ser julgada procedente, por invadir a esfera do poder
executivo, indo contra o principio da independéncia dos poderes
da Republica. Assim, o feito merece a procedéncia parcial, para
determinar tdo somente a progressdo do servigo pelo critério de
antiguidade, com o pagamento das diferengas remuneratérias
decorrentes, a serem apuradas em liquidacdo de Sentenca. Pelo
exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO
AUTORAL, na forma do art. 487, | do CPC, para condenar a
parte requerida a promover a autora por antiguidade, na forma
do art. 15 da lei municipal 120/96, condenando ao pagamento
das diferengas remuneratérias decorrentes, a serem apuradas
em liquidagdo de Sentenga, com juros de mora a partir da
citagdo, de acordo com os pardmetros definidos pela EC n°
113/2021 (incidéncia uma Unica vez até o efetivo pagamento, do
indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e
de Custédia - SELIC, acumulado mensalmente. Outrossim, a
corregdo monetaria deve ser computada desde a data de
pagamento de cada progress&o, incidindo o IPCA-E (Tema 810
do STF) até 08/12/2021 e, a partir de 09/12/2021, sera
observada a taxa SELIC, nos termos da EC n° 113/2021,
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observada a prescricdo quinquenal. Tendo em vista a
sucumbéncia reciproca, as custas serdo rateadas entre as
partes que arcardo com os honorérios advocaticios de seus
respectivos patronos no percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacg&o, a serem apurados em liquidagéo
de Sentenga, observada a isencdo legal que o ente publico
municipal usufrui e a gratuidade de justica deferida em favor da
parte autora. Sentenga sujeita ao reexame necessario, na forma
do art.496, do CPC.

P.l.

Inconformado, o autor interpds recurso de apelagao no indexador 221897661
postulando pela reforma da r. sentenga, uma vez que o d. Magistrado deixou de conceder a
progressao por merecimento, devendo ser promovida a avaliagéo funcional pelos critérios
de merecimento a que se referem os artigos 16, |l € 38 da Lei 120/96, no prazo maximo de
trinta dias, sob pena de ter que efetivar a progressao independente de avaliagdo. Requer,

ainda, a condenacao do Municipio aos honorarios de sucumbéncia.
Né&o foram apresentadas contrarrazes ao recurso.

E o relatério.
VOTO

Estdo presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade

recursal.

O autor é servidor do Municipio desde agosto desde 1996, encontrando a sua

pretensdo amparo na Lei Municipal 120/1996.

Quanto a progressdo, a referida lei, em seus artigos 13 a 16, estabelece
regras para a progressao funcional.

Confira-se:

Art. 13 - De acordo com o inciso IX do art. 2° desta Lei,

progressdo é a passagem do servidor de um padrdo de

Secretaria da 82 Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37 (Lamina lll), sala 436-A, Centro — Rio de Janeiro - RJ
Tel.: 55 21 3133-6869 / 55 21 3133-6867 — E-mail: 08cdirpub@tjrj.jus.br

alg






A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Oitava Camara de Direito Publico

Apelacao Civel - Remessa necessaria n° 0800192-07.2022.8.19.0071

vencimentos para outro imediatamente superior, dentro da faixa

de vencimentos da classe a que pertence.

Art. 14 - Havera progressdo por critério alternados de
antiguidade e merecimento. Paragrafo Unico. A primeira
progressdo do servidor, na vigéncia desta lei, ocorrera por

antiguidade.

Art. 15 - Para obter a progressdo por antiguidade, o servidor
deverd cumprir o intersticio minimo de 3 (trés) anos de efetivo

exercicio no padrao de vencimentos em que se encontre.

Art. 16 — Para alcangar a progressdo por merecimento, 0
servidor devera: | — cumprir o intersticio de 3 (trés) anos de
efetivo exercicio no padrao de vencimentos em que encontre; |l
— obter, pelo menos, o grau minimo de merecimento quando da
avaliagdo de seu desempenho pela Comissdo de
Desenvolvimento Funcional a que se refere o art. 36 desta Lei,

de acordo com as normas previstas em regulamento especifico.

Como se Vé, o artigo 16, acima mencionado, prevé que a progressao por
merecimento depende do preenchimento de dois requisitos — temporal e a avaliagdo de
desempenho funcional apurada pela Comissdo de Desenvolvimento Funcional, que esta

prevista nos artigos 36 a 40 da referida lei.

Art. 36 - Fica criada a Comiss&o de Desenvolvimento Funcional
constituida por 3 (trés) membros. Art. 37 - A Comissdo sera
presidida pelo Secretario Municipal de Administracdo e Finangas
que indicard os demais membros, devendo, no entanto, dela
fazer parte um representante de classe dos servidores
municipais. Art. 38 - Cabera a Comissdo de Desenvolvimento
Funcional preceder & avaliagdo de merecimento dos servidores,
com base nos fatores constantes do Boletim de Merecimento,

objetivando a aplica¢do do instituto da progresséo do pessoal da
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Prefeitura. Art. 39 - A Comissé@o de Desenvolvimento Funcional
tera sua organizacao e forma de funcionamento regulamentadas
em decreto a ser baixado pelo Executivo Municipal. Art. 40 - A
Comissdo se reunira, anualmente no més de margo, a fim de
coordenar a apuracdo do merecimento dos servidores

habilitados a progresséo, conforme o art. 16 desta Lei.

O autor integra os quadros do Municipio desde maio de 1996, cumprindo,

assim, o requisito temporal exigido no artigo 16, |, da Lei 120/96.

Cumpre salientar que a Lei Complementar 22/22" revogou os artigos 15 e 16
da Lei Municipal 120/96, de modo que, a partir de setembro de 2022, o critério para a
progressao dos servidores publicos passou a ser apenas o tempo de exercicio no padrao

atual.

Art. 7°. Os servidores ingressam na carreira em padrdo "A" e
poderdo progredir para outro padrdo imediatamente superior,
dentro do nivel a que pertencem, até o padrdo "K", conforme o
anexo | desta Lei. § 1° - Fica definido acréscimo de 3% (trés por
cento) sobre o salario base do padrdo anterior, a cada
progressdo, que devera constituir a mudanga de padréo
automaticamente até o més subsequente ao vencimento da
admissao; § 2° - A progressédo devera ser registrada no informe
de vencimentos de forma autdnoma, a cada progresséo devera
ser acrescida uma nova anotagdo. § 3° - Durante a nomeagéo
em cargo em comissao o servidor fara jus apenas ao vencimento
do respectivo cargo, na forma da lei, contudo a progressao sera
anotada na ficha funcional para a hipdtese de retorno do

servidor ao cargo de origem. Art. 8°. No caso de cargos que

1 https://leismunicipais.com.br/a/rjlg/quatis/lei-complementar/2022/3/22/lei-complementar-n-22-2022-atualiza-
os-vencimentos-dos-niveis-e-padroes-do-funcionalismo-do-executivo-publico-municipal-dispoe-sobre
vantagens-adicionais-gratificacoes-e-da-outras-providencias
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possuam regulamentacao legal sui generis, a progresséo nao
sera devida a esses servidores, como no caso dos ACS e ACE
ou demais casos analogos. Art. 9°. As revisdes, reajustes ou
aumentos que se fizerem aos niveis, automaticamente

readequara o valor base de cada padrao.

Em tal perspectiva, em que pese a previsao contida na lei acerca da realizagéo
da avaliagado pela Comiss@o de Desenvolvimento Funcional, a omissdo do Municipio em
criar a referida Comissdo exsurge incontroversa no caso. Tal fato, porém, ndo pode
prejudicar o servidor, impondo-lhe a estagnagéo da carreira. Assim, omisso 0 ente publico
quanto a realizagao da avaliagdo e a Comissdo de Desenvolvimento, ndo pode o servidor

ser tolhido no seu direito a progresséo.

Neste sentido, € pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal de Justi¢a. Confira-se,

exemplificativamente:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE QUATIS.
PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE E
MERECIMENTO. LEI MUNICIPAL N° 120/1996. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO AUTOR.
OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM REALIZAR
AVALIACAO  PERIODICA DE  DESEMPENHO E
DIFICULDADES ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO QUE NAO
PODEM PREJUDICAR A PRETENSAOQ DO
ENQUADRAMENTO DO AUTOR. INCIDENCIA DO TEMA 1075
DOS RECURSOS REPETITIVOS DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. REFORMA EM PARTE DA SENTENCA PARA
OBRIGAR O REU A SUBMETER O DEMANDANTE A
AVALIACAO NECESSARIA A CONCESSAO, OU NAO, DA
PROMOCAO POR MERECIMENTO. JUROS E CORRECAO
MONETARIA, DE ACORDO COM OS CRITERIOS DEFINIDOS
NO TEMA N° 810 DO STF, TEMA N° 905 DO STJ E EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 113/2021. CONSECTARIOS LEGAIS
REFORMADOS EM REEXAME NECESSARIO. SENTENCA
PARCIALMENTE MODIFICADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (0011444-77.2018.8.19.0007 - APELACAO /
REMESSA NECESSARIA. DES(A). EDUARDO ANTONIO
KLAUSNER - JULGAMENTO: 06/08/2025 - SEGUNDA
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CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 10° CAMARA
CIVEL)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. ANTIGUIDADE E
MERECIMENTO. INERCIA ADMINISTRATIVA. COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO  FUNCIONAL. CONDENAGAO DO
MUNICIPIO, TAO SOMENTE, EM RELACAO A PROMOGAOQ
POR ANTIGUIDADE. FALTA DE AVALIAGAO. ATO OMISSIVO.
DIREITO SUBJETIVO VIOLADO. PROVIMENTO DO APELO. .
CASO EM EXAME:1. DEMANDA DE OBRIGAGAO DE
FAZER, PROPOSTA POR SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL,
PLEITEANDO  PROGRESSOES  FUNCIONAIS ~ POR
ANTIGUIDADE E MERECIMENTO, PREVISTAS NA LEI
MUNICIPAL N° 120/96, EM FACE DA OMISSAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA EM IMPLEMENTA-LAS. 2. A

SENTENCA JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO, RECONHECENDO APENAS A PROGRESSAO POR
ANTIGUIDADE. 3. A AUTORA INTERPOS RECURSO
DE APELAGAO, BUSCANDO O RECONHECIMENTO DAS
PROGRESSOES POR MERECIMENTO, DIANTE DA OMISSAQ
ADMINISTRATIVA EM PROCEDER A DEVIDA AVALIAGAO
FUNCIONAL.Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:4. A QUESTAO
EM DISCUSSAO CONSISTE EM SABER SE A INERCIA DA
ADMINISTRAGAO  PUBLICA EM  IMPLEMENTAR A
PROGRESSAO POR MERECIMENTO, TENDO EM VISTA A
AUSENCIA DE FUNCIONAMENTO REGULAR DA COMISSAO
DE DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL, LEGITIMA O
RECONHECIMENTO  JUDICIAL DO  DIREITO A
PROGRESSAO, CONFORME PREVISTO NOS ARTS. 16 E 38
DA LEI MUNICIPAL N° 120/96.ll. RAZOES DE DECIDIR:5. A
PROGRESSAO FUNCIONAL, EMBORA DEPENDA DE
AVALIACAO PELO CRITERIO DE MERECIMENTO,
CONSTITUI DIREITO DO SERVIDOR PREVISTO EM LEI
LOCAL, NAO PODENDO SER FRUSTRADO PELA INERCIA
ADMINISTRATIVA.6. A AUSENCIA DE IMPLEMENTAGCAO DA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL, PREVISTA
NA LEI MUNICIPAL N° 120/96, CARACTERIZA OMISSAQ
ESTATAL QUE IMPEDE O EXERCICIO DE DIREITO
SUBJETIVO DA AUTORA.7. O PODER JUDICIARIO PODE
SUPRIR A OMISSAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, EM
ORDEM A GARANTIR A EFETIVIDADE DOS DIREITOS
TITULARIZADOS POR SERVIDORES PUBLICOS. IV.
DISPOSITIVO:8. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, PARA
CONDENAR O MUNICIPIO DE QUATIS A PROMOVER A
SERVIDORA ~ PUBLICA  POR  ANTIGUIDADE E
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MERECIMENTO, COM O PAGAMENTO DAS DIFERENGCAS
REMUNERATORIAS._DISPOSITIVOS LEGAIS RELEVANTES:
CRFB, ART. 5°, INC. XXXV; EC N° 113/2021, ART. 3° CPC,
ART. 85, § 4° INC. I; LEI N° 9.494/97, ART. 1°-F; LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 22/22, ART. 7° E ANEXO I;
LEI MUNICIPAL N° 120/96, ARTS. 15 E 16.JURISPRUDENCIA
RELEVANTE CITADA: TJRJ, APELACAO N° 0000730-
26.2019.8.19.0071, REL. DES. SERGIO SEABRA VARELLA;
TJRJ, APELACAO N° 000037749.2020.8.19.0071, REL. DES.
ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA.(0001791-53.2018.8.19.0071 -
APELACAO. DES(A). GUILHERME BRAGA PENA DE MORAES
- JULGAMENTO: 31/07/2025 - QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CIVEL)

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM COBRANGA.
SERVIDOR  PUBLICO  MUNICIPAL.  PROGRESSAO
FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE E MERECIMENTO.
OMISSAO ADMINISTRATIVA. CONDENAGAO DO MUNICIPIO
SOMENTE EM RELAGAO A PROMOCAO POR ANTIGUIDADE.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.I. CASO EM EXAME1.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER PROPOSTA POR
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL EM FACE DO MUNICIPIO
DE QUATIS, OBJETIVANDO O CORRETO ENQUADRAMENTO
FUNCIONAL NA CARREIRA E O PAGAMENTO DAS
DIFERENCAS REMUNERATORIAS DECORRENTES, COM
FUNDAMENTO NA OMISSAO DO ENTE PUBLICO EM
REALIZAR AS PROGRESSOES POR ANTIGUIDADE E
MERECIMENTO PREVISTAS NA LEI MUNICIPAL N° 120/96.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO2. HA DUAS QUESTOES EM
DISCUSSAO: (I) VERIFICAR SE O SERVIDOR PUBLICO TEM
DIREITO AS PROGRESSOES  FUNCIONAIS  POR
MERECIMENTO, CONFORME PREVISTO NA LEI MUNICIPAL
N° 120/96, FRENTE A OMISSAO DO MUNICIPIO EM
REALIZAR AS AVALIACOES DE DESEMPENHO; (1l) DEFINIR
0S CRITERIOS DE CORRECAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS APLICAVEIS AS DIFERENCAS
REMUNERATORIAS. 1ll. RAZOES DE DECIDIR3. O
SERVIDOR  PUBLICO MUNICIPAL  PREENCHE 0OS
REQUISITOS PARA PROGRESSAQ FUNCIONAL CONFORME
OS ARTS. 15 E 16 DA LEl MUNICIPAL N° 120/96.4. A
OMISSAO DO MUNICIPIO EM REALIZAR AS AVALIAGOES DE
DESEMPENHO NAO PODE PREJUDICAR O DIREITO DO
SERVIDOR, SENDO OBRIGACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA GARANTIR O CUMPRIMENTO DAS NORMAS
LEGAIS. 5. O ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/1997 E APLICAVEL
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PARA FIXACAO DOS JUROS MORATORIOS A PARTIR DA
CITACAO, ENQUANTO A CORRECAO MONETARIA DEVE
SER COMPUTADA DESDE O VENCIMENTO DE CADA
PARCELA, UTILIZANDO O IPCA-E ATE 08/12/2021, E, APOS
ESSA DATA, APENAS A TAXA SELIC, CONFORME O ART. 3°
DA EC 113/2021. IV. DISPOSITIVO E TESE 9. RECURSO
PROVIDO E SENTENCA REFORMADA PARCIALMENTE EM
SEDE DE REMESSA NECESSARIA.TESE DE JULGAMENTO:
"{. O SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL TEM DIREITO A
PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE E
MERECIMENTO QUANDO PREENCHIDOS OS REQUISITOS
LEGAIS, NAO PODENDO SER PREJUDICADO PELA
OMISSAO  ADMINISTRATIVA. 2. AS  DIFERENCAS
REMUNERATORIAS DEVIDAS AO SERVIDOR DEVEM SER
CORRIGIDAS MONETARIAMENTE PELO IPCA-E ATE
08/12/2021 COM JUROS MORATORIOS APLICADOS DESDE
A CITACAO. INCIDENCIA DA TAXA SELIC A PARTIR DE
09/12/2021"DISPOSITIVOS ~ RELEVANTES  CITADOS:
CF/1988, ART. 5°, XXXVI: LEI MUNICIPAL N° 120/96, ARTS. 15
E 16; LEI COMPLEMENTAR N° 22/2022, ART. 7° E ANEXO I;
LEI N° 9.494/1997, ART. 1°-F; EC 113/2021, ART. 3% CPC,
ART. 85, § 4° |.JURISPRUDENCIA RELEVANTE CITADA:
APELACAO N° 0000377-49.2020.8.19.0071, DES. ROGERIO
DE OLIVEIRA SOUZA, 21/08/2024, TERCEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO.(0000730-26.2019.8.19.0071 - APELACAO.
DES(A). SERGIO SEABRA VARELLA - JULGAMENTO:
13/02/2025 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 72 CAMARA CIVEL)

APELACAO CIVEL.REMESSA NECESSARIA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. PROGRESSAO POR CRITERIOS
ALTERNADOS DE ANTIGUIDADE E MERECIMENTO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. IRRESIGNACAO
DO AUTOR SEM A DEVIDA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DA DIALETICIDADE. NEGATIVA DE CONHECIMENTO.
REEXAME NECESSARIO. RECONHECIDO O DIREITO A
PROGRESSAO POR MERECIMENTO DADA A INERCIA
INJUSTIFICADA DA  ADMINISTRACAO PUBLICA EM
REALIZAR AVALIACAO FUNCIONAL. AJUSTES QUANTO A
PRESCRICAO QUINQUENAL, CONSECTARIOS LEGAIS E
VERBAS SUCUMBENCIAIS. REFORMA PARCIAL DA
SENETENCA. 1. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER NA QUAL
PRETENDE O AUTOR, SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO
DE QUATIS, O RECONHECIMENTO DO DIREITO A
PROGRESSAO  FUNCIONAL  PELOS  CRITERIOS
ALTERNADOS DE ANTIGUIDADE E MERECIMENTO, ALEM
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DO PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS. SENTENGA
DE PROCEDENCIA PARCIAL. IRRESIGNACAO DO
DEMANDANTE. 2. A PECA RECURSAL NAO ATACA DE
FORMA ESPECIFICA AS RAZOES DE DECIDIR DA
SENTENCA VERGASTADA, SE LIMITANDO A REPRODUZIR,
PRATICAMENTE, OS MESMOS ARGUMENTOS JA
APRESENTADOS NA INICIAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE QUE SE EVIDENCIA. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 1.010, INCISOS Il E I, DO CPC. NEGATIVA DE
CONHECIMENTO. DECISAO MONOCRATICA. INTELIGENCIA
DO ART. 932, INCISO I, DO CPC. 3. REMESSA
NECESSARIA. A SENTENCA RECONHECEU DE FORMA
ACERTADA O DIREITO DO DEMANDANTE DE OBTER A
PROGRESSAO POR ANTIGUIDADE, NOS TERMOS DO ART.
15 DA LEI MUNICIPAL N° 120/1996. TERMO A QUO DA
CONTAGEM QUE, INOSBTANTE, SE AJUSTA PARA A DATA
DA INVESTIDURA NO CARGO, EM 11/09/2008. 4.
PROMOGAO POR MERECIMENTO. O REU NAO REFUTA NA
PECA DE BLOQUEIO A OMISSAO EM REALIZAR
AVALIACOES DE DESEMPENHO, CONFORME PRESCREVE
O ART. 16 DA LEI MUNICIPAL N° 120/1996, NAO SENDO
SEQUER RAZOAVEL ADMITIR QUE OS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS SEJAM OBRIGADOS A AGUARDAR
SINE DIE ATE QUE O MUNICIPIO DESIGNE COMISSAO
PARA TAL FINALIDADE5. O RECONHECIMENTO DO
DIREITO DO AUTOR A PROGRESSAO POR MERECIMENTO
NAO VIOLA O MERITO ADMINISTRATIVO. A MEDIDA E
AFETA AO CONTROLE DE LEGALIDADE A SER ULTIMADO
PELO PODER JUDICIARIO, PORQUANTO O DIREITO
SUBJETIVO DO AUTOR A PROGRESSAO FUNCIONAL ESTA
SENDO  VIOLADO PELA  INJUSTIFICADA  INERCIA
ADMINISTRATIVA EM  REALIZAR AVALIACOES  DE
DESEMPENHO. PRECEDENTES DO TJ/RJ.6. O PAGAMENTO
DAS DIFERENCAS REMUNERATORIAS RETROATIVAS DEVE
OBSERVAR A PRESCRICAO QUINQUENAL, CONFORME
ESTABELECIDO NO ENUNCIADO DA SUMULA N° 85 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AJUSTE NA SENTENCA
NESTE  ASPECTO.7.  CONSECTARIOS  LEGAIS.
CONSIGNACAO EXPRESSA DE QUE OS JUROS SOBRE AS
VERBAS ~ RETROATIVAS ~DEVIDAS DEVEM  SER
CALCULADOS NOS TERMOS PREVISTOS NO ARTIGO 1°-F
DA LEI N.° 9.494/1997, COMPUTANDO-SE A PARTIR DA
CITACAO. A CORRECAO MONETARIA DEVE SER DAR PELO
IPCA-E, NO TOCANTE AS PARCELAS ANTERIORES A
PUBLICACAO DA EC N° 113/2021 E, A PARTIR DE
09/12/2021, COM INCIDENCIA APENAS DA TAXA SELIC,
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TUDO A SER APURADO EM LIQUIDAGAO DE SENTENCA. 8.
AJUSTE NO JULGADO PARA SE RECONHECER A
SUCUMBENCIA EXCLUSIVA DO REU, A QUEM CABE ARCAR
COM O PAGAMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS,
CUJO PERCENTUAL SERA DEFINIDO SOMENTE QUANDO
LIQUIDADO O JULGADO, NOS TERMOS DO ART. 85, § 4°,
INCISO II, DO CPC. 9. AJUSTE NO JULGADO PARA
CONDENAR O REU AO PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA,
A TEOR DO DISPOSTO NA SUMULA 145 DESTE TRIBUNAL E
NOS ENUNCIADOS ADMINISTRATIVOS 42 E 44, EDITADOS
PELO FUNDO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA -
FETJ.10. RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA EM REEXAME
NECESSARIO.(0000467-57.2020.8.19.0071 - APELACAO /
REMESSA NECESSARIA. DES(A). FERNANDO CESAR
FERREIRA VIANA - JULGAMENTO: 14/01/2025 - SETIMA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Restando omisso o0 ente publico, deve ser reconhecido o seu direito a
progressao por merecimento, € ndo apenas por antiguidade, e isto independentemente dos
limites or¢amentarios relativos a despesas com pessoal, observada a prescri¢do
quinquenal, conforme ja decidido pelo c. Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Tema Repetitivo 1.075 (REsp. 1.878.849/T0O), quando foi fixada a seguinte tese:

E ilegal 0 ato de ndo concessdo de progressio funcional de
servidor publico, quando atendidos todos os requisitos legais, a
despeito de superados os limites orgamentarios previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de
ente publico, tendo em vista que a progresséo ¢ direito subjetivo
do servidor publico, decorrente de determinagéo legal, estando
compreendida na excegdo prevista no inciso | do paragrafo
unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000.

E, a toda evidéncia, ndo se pode cogitar de violacdo aos Enunciados de
Sumula 339 do STF, Vinculante n® 37 e tampouco ao Principio da Separagao dos Poderes,
porquanto ndo se tem hipotese de majoracdo de vencimentos de servidor com base no
principio da isonomia, mas de determinagéo judicial de cumprimento da legislagdo vigente

no &mbito do Municipio recorrente.
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Quanto a sucumbéncia reciproca, razéo assiste ao autor, devendo o Municipio
ser condenado ao pagamento integral dos honorarios, a serem fixados em liquidagéo de
sentenga, bem como ao pagamento da taxa judiciaria, uma vez que o ente publico ndo se

beneficia da isengdo quando sucumbente, como no caso em tela.

A isencdo de que trata o art. 115 do Codigo Tributario Estadual ocorre

somente quando os entes fazendarios estdo no polo ativo da agao.

Sendo a taxa judiciaria um tributo, distinto, portanto, das custas processuais,
deve ser recolhida, conforme previsto no Enunciado n° 145 da Sumula deste Tribunal de

Justiga e do Enunciado 42 do Fundo Especial desta Corte:

Sumula 145 - Se for o Municipio autor estara isento da taxa judiciaria
desde que se comprove que concedeu a isencdo de que trata o
paragrafo unico do artigo 115 do CTE, mas devera paga-la se for o réu

e tiver sido condenado nos 6nus sucumbenciais.

Enunciado 42 - A iseng&o estabelecida no art. 115, caput, do Cédigo
Tributario do Estado do Rio de Janeiro, beneficia os entes publicos
quando agem na posigao processual de autores, porém, na qualidade
de réus, devem, por forga do artigo 111, Il, do Cddigo Tributario
Nacional e do verbete n° 145 da Sumula do TJRJ, recolher a taxa
judiciaria devida ao FETJ, quando sucumbirem na demanda e a parte

autora néo houver antecipado o pagamento do tributo.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe
provimento para reformar a r. sentenca e condenar o Municipio a realizar as progressoes
tanto por antiguidade quanto por merecimento, bem como ao pagamento das respectivas
diferengas salariais, a serem apuradas em liquidacdo de sentenca, observada a prescri¢do
quinquenal. Em remessa necessaria, determina-se que os consectarios legais observem o
disposto nos Temas 810 do STF, 905 do STJ e na EC 113/2021.
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Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

FLAVIA ROMANO DE REZENDE
Desembargadora Relatora
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