@A PODER JUDICIARIO
=) Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Segunda Camara de Direito Publico

APELACAO CiVEL N° 0800862-08.2022.8.19.0051

Apelantes: GENILSON NEVES DA SILVA JUNIOR e OUTROS
Apelado: MUNICIPIO DE SAO FIDELIS
Relator: DES. EDUARDO ANTONIO KLAUSNER

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO TEMPORARIA. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ILEGALIDADE E
DESVIRTUAMENTO CONFIGURADO. TEMAS 1.344, 551, 612
E 916 DE REPERCUSSAO GERAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE NAO DEVIDO. IMPOSSIBILIDADE DE
EFETIVAGCAO DO SERVIDOR CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE. BURLA A REGRA CONSTITUCIONAL
DO CONCURSO PUBLICO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Trata-se de apelagao civel interposta por Genilson Neves da
Silva Junior e outros em face de sentengca que julgou
parcialmente procedente os pedidos autorais para condenar o
ente publico réu ao pagamento de indenizagao por férias nao
gozadas, acrescidas do ter¢co constitucional, denegando a
percepcao de adicional de insalubridade por periodos pretéritos
e em percentual acima do pago pela administracdo publica
municipal, bem como a pretensao de efetivagao dos servidores
temporarios no cargo de Agente Comunitario de Saude.

2. O direito fundamental a prova ndo é absoluto, cabendo ao
magistrado, de oficio ou a requerimento das partes, determinar
as provas necessarias ao julgamento do mérito, bem como

indeferir a realizagdo de diligéncias inuteis ou meramente
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processo pela nao realizacdo de prova pericial requerida pelos
autores. Inteligéncia dos artigos 369 e 370 do Cddigo de
Processo Civil (CPC).

3. Nos termos do artigo 37, inciso I1X, da Constituicdo Federal
(CRFB/88), a regularidade da contratagdo por tempo
determinado pressupbe o atendimento de necessidade
temporaria e excepcional de interesse publico, na forma
estabelecida em lei de cada ente federativo.

4. No caso dos Agentes Comunitarios de Saude, a Lei n°
11.350/2006 restringiu expressamente a possibilidade de
contratagao temporaria pela administragao publica as hipoteses
de combate a surtos epidémicos, vedando a admissao
indiscriminada de servidores por vinculo precario.

5. A formalizagdo de sucessivas prorrogagdes contratuais, sem
sucedaneo legal ou justificativa fatica para tanto, é suficiente
para comprovar a ilegalidade e o desvirtuamento da contratagéao
temporaria, legitimando, por consequéncia, o pagamento de
férias remuneradas acrescidas do tergco constitucional ao
servidor contratado, bem como o levantamento dos depdsitos de
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Inteligéncia
dos Temas 1.344, 551, 612 e 916 de Repercussao Geral.
Precedentes deste Tribunal de Justica (TJRJ).

6. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), configura modalidade de provimento derivado que viola a
regra constitucional do concurso publico (art.37, inciso |,
CRFB/88) a admissdo de servidor com vinculo precario,
aprovado em processo seletivo para contratagdo por tempo

determinado, em cargo publico de provimento efetivo.
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Inteligéncia da Sumula Vinculante 43 e do Tema 1128 de
Repercussao Geral. Precedentes da Suprema Corte.

Apelacao conhecida e parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que compdem a Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em CONHECER e DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator.

VOTO

Integra este voto o relatério ja langado aos autos, na forma regimental.
A apelacado é tempestiva e estdo presentes os demais requisitos intrinsecos e

extrinsecos de admissibilidade recursal, devendo ser conhecida.

Consoante relatado, cinge-se a controvérsia acerca da higidez de
sentenga que denegou a percepcao de adicional de insalubridade sem a prévia
realizacdo de prova pericial, bem como em aferir a possibilidade de efetivacao de
servidores contratados por tempo determinado para o exercicio do cargo de Agentes
Comunitarios de Saude, além das verbas remuneratorias a que fazem jus pelo tempo

de servigo prestado a administragdo publica municipal.

De inicio, deve ser rechacada a tese preliminar de nulidade da sentenca

pelo cerceamento na producéo de prova pericial requerida pelos autores.

O Coadigo de Processo Civil consagra expressamente como regra o
sistema da valoragao racional ou convencimento motivado, segundo o qual incumbe

ao magistrado avaliar o arcabougo probatoério produzido pelas partes, atribuindo-lhes
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fundamentadamente o valor que entender que merecam, de acordo com as
circunstancias faticas subjacentes ao caso concreto. Nesse sentido, cabe ao juizo, de
oficio ou a requerimento das partes, determinar as provas necessarias ao julgamento
do mérito, bem como indeferir a realizagcdo de diligéncias inuteis ou meramente

protelatérias, nos termos dos artigos 369 e 370 do Codigo de Processo Civil (CPC).

Veja-se, pois, que o codex processual conferiu amplos poderes
instrutorios ao juizo para que, em cooperagdo com as partes envolvidas no processo
(ex vi art.6°, CPC), exerca o controle sobre o exercicio do direito fundamental a prova,
o qual, apesar de sua hierarquia sistémica, ndo € um direito absoluto. O seu gozo
deve se dar dentro dos limites do ambito de prote¢cdo normativo e em sintonia com
outros direitos e principios de igual envergadura constitucional, em aprego aos

parametros da razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse contexto, a caracterizagdo do labor em condi¢des insalubres
exige prova técnica contemporanea, apta a demonstrar a efetiva exposi¢cao do
trabalhador a agentes nocivos em niveis superiores aos limites de tolerancia
legalmente estabelecidos. Dessarte, é certo que a realizagédo da prova técnica pericial
seria incapaz de reproduzir, indene de duvidas, as condigdes ambientais pretéritas a

que submetidos, de maneira a comprovar o direito a verba remuneratéria pleiteada.

N&o por outra razdo que o Superior Tribunal de Justica (STJ) possui
entendimento no sentido de ser vedada a atribuicdo de efeitos retroativos ao laudo
técnico comprobatorio das condi¢cdes insalubres de trabalho ou determinada a
presuncao automatica de insalubridade em periodo pretérito ao analisado, o que tao

somente reforca a impropriedade da tese aventada pelos recorrentes:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO PELA
ADMINISTRACAO. RETROAGCAO DOS EFEITOS DO LAUDO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. INCIDENTE
PROVIDO.
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1. Cinge-se a controvérsia do incidente sobre a possibilidade ou n&o
de estender o pagamento do adicional de insalubridade e
periculosidade ao servidor em periodo anterior a formalizacdo do

laudo pericial.

2. O artigo 6° do Decreto n. 97.458/1989, que regulamenta a
concessdo dos adicionais de insalubridades, estabelece textualmente
que "[a] execugdo do pagamento somente sera processada a vista de
portaria de localizagdo ou de exercicio do servidor e de portaria de
concessdo do adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo a
autoridade pagadora conferir a exatidao esses documentos antes de

autorizar o pagamento.

3. A questao aqui trazida ndo é nova. Isso porque, em situagao que se
assemelha ao caso dos autos, o Superior Tribunal de Justica tem
reiteradamente decidido no sentido de que "o pagamento de
insalubridade esta condicionado ao laudo que prova efetivamente as
condicdes insalubres a que estdo submetidos os Servidores. Assim,
nao cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formalizacdo do laudo comprobatério, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir insalubridade em épocas passadas,
emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual" (REsp
1.400.637/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
24.11.2015). No mesmo sentido: REsp 1.652.391/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.5.2017; REsp
1.648.791/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
24.4.2017; REsp 1.606.212/ES, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 20.9.2016; EDcl no AgRg no REsp 1.2844.38/SP, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 31.8.2016.

4. O acordao recorrido destoa do atual entendimento do STJ, razdo

pela qual merece prosperar a irresignagao.
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5. Pedido julgado procedente, a fim de determinar o termo inicial do

adicional de insalubridade a data do laudo pericial.

(STJ, PUIL 413/RS, Primeira Secao, Rel. Min. Benedito Gongalves,
j-11/04/2018)

Superada tal questao e adentrando ao mérito da causa, dispde o artigo
37, inciso IX da Constituicdo Federal (CRFB/88) que é facultada a administragao
publica a contratacido de servidor por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, na forma prevista em lei do respectivo

ente federativo.

Interpretando tal disposicédo constitucional, o Supremo Tribunal Federal
(STF) fixou entendimento no sentido de que a validade da contratacdo temporaria
pressupde atendimento aos parametros fixados em lei do respectivo ente federativo,
bem como a comprovagao da temporalidade, excepcionalidade e indispensabilidade
da contratagao, vedando-se a sua realizagao para os servigos ordinarios permanentes
de Estado.

Ainda de acordo com a Suprema Corte, os servidores temporarios, como
regra, sO fazem jus a percepc¢do dos salarios referentes ao periodo trabalho e o
levantamento dos depdsitos de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
salvo nos casos de expressa previsao legal ou contratual em sentido contrario, ou em
virtude de comprovado desvirtuamento da contratagcao temporaria pela administragao
publica, ocasionado por sucessivas e reiteradas renovagbes ou prorrogagoes

contratuais.
Eis as teses vinculantes fixadas pela Corte Suprema, in verbis:

Tema 551, STF: Servidores temporarios nado fazem jus a décimo
terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do tergo

constitucional, salvo: (l) expressa previsao legal e/ou contratual em
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sentido contrario, ou (lI) comprovado desvirtuamento da contratagéo
temporaria pela Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e

reiteradas renovacdes e/ou prorrogagodes.

Tema 916, STF: A contratacdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX,
da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos
em relagcdo aos servidores contratados, com excecédo do direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos
do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depositos

efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS.

Tema 612, STF: Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal,
para que se considere valida a contratacdo temporaria de servidores
publicos, é preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional,
e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para os servigos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das

contingéncias normais da Administracéo.

Tema 1.344, STF: O regime administrativo-remuneratério da
contratagdo temporaria é diverso do regime juridico dos servidores
efetivos, sendo vedada a extensao por decisao judicial de parcelas de

qualquer natureza, observado o Tema 551/RG.

Especificamente em relagdo aos Agentes Comunitarios de Saude, prevé
o artigo 198, § 4° da Constituicdo Federal (CRFB/88), que a admissdo de
contratagdes temporarias pelos gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) deverao
ocorrer por meio de processo seletivo publico, em conformidade com as

particularidades do cargo e os requisitos especificos para sua atuagao.
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Regulamentando o referido dispositivo constitucional, a Lei n°
11.350/2006 restringiu a possibilidade de contratacdo temporaria de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias apenas as hipoteses

de combate a surtos epidémicos, como demonstram os seguintes dispositivos legais:

Art. 16, Lei 11.350/06: E vedada a contratacdo temporaria ou
terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de
Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos
epidémicos, na forma da lei aplicavel. (Redagao dada pela Lei n°
12.994, de 2014)

Por sua vez, a Lei Municipal n.° 1.733/2023 estabeleceu as seguintes
condicdes, hipoteses e prazos maximos para contratagdes temporarias no ambito do

ente publico réu:

Art. 1° - Para atender a necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, os 6rgados da Administragdo Municipal Direta e os
entes da Administracdo Publica Municipal Indireta, poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nos termos do artigo
37, inciso IX, da Constituicdo Federal, nas condi¢cdes e prazos

previstos nesta Lei.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei considera-se necessidade temporaria
de excepcional interesse publico aquela que, tendo duragao
determinada ou previsivel, ndo possa ser satisfeita pela Administragéao

com os recursos de pessoal disponiveis no momento e sua ocorréncia.

Paragrafo unico - Caracterizam-se como necessidade temporaria de

excepcional interesse publico as seguintes hipoteses:
| — assisténcia a situacdes de calamidade publica e de emergéncia;

Il — combate a surtos endémicos e realizagcao de campanhas de saude;
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Il — implantacdo ou manutencao de servigos essenciais e/ou urgentes

de interesse publico;
IV — contratagao de docentes e demais profissionais da educagao;

V — admissdo de profissionais para a educacao publica municipal, a
fim de suprir demandas emergenciais e/ou transitérias decorrentes da
expansao das unidades de ensino ou abertura de turmas, projetos

especificos e/ou disciplinas experimentais;

VI — atender as necessidades administrativas temporarias para
assegurar a continuidade dos servigos essenciais em razdo de vagas

abertas, sem concursados a convocar;

VIl — caréncia de pessoal para o desempenho de atividades sazonais
ou emergenciais que nao justifiquem a criagdo ou o provimento de

cargos, especialmente:

a) as relacionadas a vigilancia sanitaria e inspegao de saude, defesa
agropecuaria ou ambiental, para atendimento de situa¢des de

iminente risco a saude animal, vegetal ou humana;

b) as desenvolvidas no ambito dos projetos especificos de defesa do

meio ambiente;

c) as que tenham por objeto técnicas especializadas, no ambito de
projetos de cooperacdo com prazo determinado, implementados
mediante acordos e convénios, desde que haja, em seu desempenho,

subordinagao do contratado a 6rgao ou entidade publica;

d) as que tenham por objeto servigos especializados de tecnologia da
informagao, de comunicacao e de revisdo de processos de trabalho,
que se caracterizem como projetos especificos criados por prazo

determinado;

e) as que tenham por objeto a realizagao de temporadas artisticas;
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f) atividades e servicos em seguranga publica e de vigilancia
patrimonial, em caso de premente necessidade de preservagao e

conservacgao do patrimonio publico ou da ordem publica;

VIII - preenchimento de vagas, até a realizacdo de concurso publico,
decorrentes de exoneracdo, falecimento ou de afastamento para
tratamento de saude, de servidores ocupantes de cargos de
provimento efetivo, assim como vagas criadas pela necessidade do

orgao ou entidade solicitante;

IX - para substituicido temporaria de servidores nos casos das licencas

previstas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

Art. 3° - A contratacao obedecera ao prazo de até 12 (doze) meses,

prorrogavel uma unica vez, por igual periodo.

Art. 4° - A contratacdao a que se refere essa Lei somente sera
possivel se restar comprovada a impossibilidade de a
Administragao suprir a necessidade temporaria com o pessoal do
seu proéprio quadro permanente, desde que n&o haja candidatos em
numero suficiente aprovados em concurso publico aguardando

nomeacao.

§1° - No caso de contratagdo temporaria de servidores para suprir
caréncia nao ocasional de profissionais para desempenho de servigos
publicos essenciais e continuos, fica o 6érgéo ou entidade contratante,
caso haja vaga, obrigado a instaurar processo administrativo para
langamento de edital de concurso publico para substituicdo do pessoal

temporario.

§2° - Na hipodtese do paragrafo anterior, caso inexista a vaga, fica o
orgdo ou entidade contratante obrigado a instaurar processo
administrativo para elaboracdo de projeto de lei para criagdo das
vagas suficientes para substituicdo do pessoal temporario, por meio

de concurso publico.
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Art. 5° - A contratacdo de pessoal por tempo determinado devera ser
iniciada com a abertura de processo administrativo, que contera

obrigatoriamente:

| — justificativa da necessidade da contratagdo, com a exposi¢cao dos
motivos determinantes da admissao de pessoal temporario ao servigo

publico;

Il — indicagdo da especifica hipétese legal autorizativa em que se

enquadra a contratagdo temporaria pretendida;

Il — indicacdo da quantidade de agentes que serdo contratados, das
fungdes que serdo exercidas e do valor da remuneracdo, com as
devidas justificativas, assim como a indicacido especifica de dotagao

orcamentaria que suportara a contratagcao temporaria;

IV — informagdo da Secretaria Municipal de Gestdo e Recursos
Humanos acerca da existéncia de processo de concurso publico em
curso ou de concurso publico valido com candidatos aprovados dentro

do numero de vagas ou no cadastro de reserva;

V - declaracdo da Secretaria Municipal de Fazenda informando que as
despesas criadas estdo dentro dos limites de gastos com pessoal,

previstos na Lei Complementar Federal n°. 101/2000;
VI — analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio;
VIl - autorizacdo do Chefe do Poder Executivo.

Art. 6° - O contrato devera conter, no minimo, as seguintes

disposicoes:

| — o prazo de duragao do contrato;
Il — a remuneragao devida;

Ill — a carga horaria;

IV — as atribui¢cdes do profissional; e
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V — as hipéteses de resciséo.

Paragrafo unico: Os secretarios das pastas solicitantes assinarao os

contratos decorrentes das contratacoes previstas nesta lei.

Art. 7° - O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera: | —

receber atribuigdes ou encargos n&o previstos no respectivo contrato;

Il — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em
substituicdo, para exercicio de cargo em comissdo ou fungao de

confianca;

Paragrafo unico: A inobservancia do disposto neste artigo importara
na rescisdo do contrato, sem prejuizo da responsabilidade

administrativa das autoridades envolvidas na transgresséao.

Art. 8° - E proibida a contratagdo, na forma desta Lei, de servidores da
Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, do Distritos
Federal e dos Municipios, bem como de empregados ou servidores de

suas subsidiarias e controladas.

Paragrafo unico: Excetua-se do disposto no caput a contratagao de
servidores enquadrados nas hipoteses previstas no inciso XVI do art.
37 da Constituicao Federal, desde que comprovada a compatibilidade

de horarios.

Art. 9° - O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem

direito a indenizacgoes:
| — pelo término do prazo contratual;

Il — por iniciativa do contratado, observado o aviso prévio de, no
minimo, 30 (trinta) dias que podera ser dispensado ou reduzido pela

chefia imediata;

Il — por manifestagao unilateral motivada da Administragao Publica
Contratante, ndo fazendo jus o contratado a qualquer aviso prévio,

sendo devido o saldo de salarios;
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IV — pelo acometimento de infragdo disciplinar, contratual ou legal por

parte do Contratado, apurada em regular processo administrativo;

V — no caso de ser ultimado o concurso publico com vistas ao
provimento de vagas correspondentes as funcbes desempenhadas

pelos servidores contratados em carater temporario;

VI — com o encerramento da necessidade urgente ou temporaria que
ensejou a contratagéo por prazo determinada, devidamente atestada

nos autos do processo administrativo;
VII — nas hipéteses de o Contratado:

a) Candidatar-se ou assumir mandato eletivo que implique
afastamento do servico, observadas as  hipoteses de

desincompatibilizagéo previstas no ordenamento juridico.

b) Faltar ao trabalho por 03 (trés) dias consecutivos ou 05 (cinco) dias
intercalados e um periodo de 30 (trinta) dias mesmo com justificagéo,
ressalvadas as faltas abonadas por motivo de doenca ou outras
hipoteses legais, aplicando-se as disposi¢cdes do Regime Geral de

Previdéncia Social aos Contratados.

Art. 10 - Aremuneracéao dos contratados devera ser fixada por Decreto
do Prefeito Municipal, ndo podendo exceder ao valor dos vencimentos
estabelecidos para cargo equivalente ou similar do quadro

permanente da Prefeitura Municipal de Sao Fidélis.

Art. 11 — A carga horaria dos contratados podera ser diversa do cargo
equivalente ou similar do quadro permanente da Prefeitura Municipal
de Sao Fidélis, de acordo com a necessidade excepcional justificada,
devendo sua remuneracio ser proporcional ao teto estabelecido no
art. 10.

Art. 12 - No caso da inexisténcia de cargo equivalente ou similar no

quadro permanente da Prefeitura Municipal de Sao Fidélis, a
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remuneragdo e a carga horaria serdo estipuladas no Decreto do

Prefeito, utilizando-se como parametro o valor usual de mercado.

Art. 13 - O pessoal contratado nos termos desta Lei fara jus ao
décimo terceiro salario e ao gozo de férias anuais remuneradas,

acrescidas do ter¢o constitucional.

Art. 14 - As contratacdes efetuadas nos termos desta Lei serdao sempre
precedidas de Decreto do Prefeito, com a fixacdo do numero de
contratados, remuneracdo, carga horaria e indicagdo dos motivos
justificadores da contratagdo, fazendo mengdo ao processo

administrativo equivalente.

Art. 15 — O pessoal temporario contratado fica vinculado ao Regime

Geral da Previdéncia Social.

Art. 16 — Aplica-se aos contratados temporariamente, nos termos
desta Lei, o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Fidélis no que lhes couber, ressalvados sempre os direitos da

municipalidade.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o, revogando

as disposicdes em contrario, em especial a Lei Municipal n°. 842/2001.

Destarte, nao é dificil perceber que a contratagao por tempo determinado
no ambito do referido ente federativo possui balizas objetivas quanto a sua
justificativa, além de lapso temporal especifico de duragdo e renovagao, sem o que

restam desatendidos os requisitos exigidos para sua regularidade formal.

Na espécie, extrai-se dos autos que os autores mantiveram vinculo com
0 ente publico réu entre o periodo de aproximadamente agosto de 2018 e dezembro
de 2022, exercendo, neste interregno, o cargo de Agente Comunitario de Saude no
Municipio de maneira ininterrupta (vide ids.30192641 a 30194608 — PJe).
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Nesse sentido, muito embora o magistrado sentenciante tenha
denegado o direito ao levantamento de saldo de FGTS, ao argumento de que as
contratagdes temporarias teriam obedecido aos requisitos legais para sua efetivacgao,
observa-se que a ilegalidade e o desvirtuamento das contratagdes restaram

evidenciadas, ante as sucessivas e injustificadas renovagdes contratuais.

De outro lado, é possivel verificar que o préprio processo seletivo n.°
001/2017, por meio do qual ocorreram as contratagdes temporarias objeto dos autos,
teve reconhecida sua nulidade no bojo de agéao civil publica movida pelo Ministério
Publico, em razéo de violagéo a Lei Municipal 1468/2016, a qual dispés que os cargos
criados de Agentes de Combate as Endemias e Agentes Comunitarios de Saude
deveriam ser providos exclusivamente por meio de concurso publico (vide
id.30195596 destes autos).

Sendo assim, vé-se que o caso concreto se insere dentre as hipoteses
excepcionais em que o servidor temporario possui direito a percepcédo de férias
acrescidas do terco constitucional, bem como ao levantamento do saldo de FGTS.
Nesse sentido € o entendimento das Camaras de Direito Publico deste Tribunal de

Justica (TJRJ), como ilustram os precedentes abaixo colacionados:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONTRATAGCAO
TEMPORARIA SUCESSIVAMENTE PRORROGADA. SERVIDORA
TEMPORARIA. FERIAS, 1/3 CONSTITUCIONAL E 13° SALARIO.
TEMA 551 DO STF. DESVIRTUAMENTO DO REGIME
TEMPORARIO CONFIGURADO. MANUTENGCAO DA SENTENCA.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME Apelagao interposta pelo Municipio de Itaocara
contra sentenga que julgou procedente o pedido formulado por
servidora contratada temporariamente entre 01/01/2011 e 31/12/2023,
condenando o ente publico ao pagamento de férias e 1/3
constitucional proporcionais ao periodo, com atualizagdo na forma do
art. 1°-F da Lei 9.494/97 e da EC 113/2021. O Municipio alegou: (i)
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vedagdo contratual ao recebimento de verbas rescisorias; (ii)
inaplicabilidade de férias e 13° salario conforme Tema 551 do STF; e
(iii) nulidade dos contratos temporarios, pretendendo a improcedéncia

dos pedidos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO Ha trés questdes em discusséo: (i)
definir se o regime de contratacdo temporaria firmado por mais de 11
anos caracteriza desvirtuamento da excepcionalidade prevista no art.
37, IX, da CRFB/88; (ii) estabelecer se a autora possui direito as férias,
ao terco constitucional e ao 13° salario, a luz do art. 7°, XVl e VI, c/c
art. 39, § 3°, da CRFB/88 e do Tema 551 do STF; e (iii) determinar se
0 Municipio comprovou o pagamento das verbas reclamadas,
conforme art. 373, I, do CPC.

ll. RAZOES DE DECIDIR

O vinculo temporario mantido por mais de 11 anos descaracteriza a
natureza excepcional e transitéria da contratagdo, configurando
desvirtuamento nos termos excepcionais admitidos pelo Tema 551 do
STF.

A Constituicdo Federal assegura aos servidores publicos, inclusive
temporarios quando presentes as exceg¢des do Tema 551, direitos
sociais como férias com 1/3 constitucional e 13° salario (art. 7°, VIl e
XVII, c/c art. 39, § 3°).

A legislagdo municipal aplicavel (Lei Municipal 612/2003, art. 12,
alterada pela Lei 958/2013) prevé expressamente o direito as férias e
ao 13° salario quando completado periodo superior a 12 meses de

servico ininterrupto, condigdo atendida pela autora.

A auséncia de qualquer comprovacdo de pagamento das verbas
pleiteadas impde ao Municipio o 6nus probatorio previsto no art. 373,
Il, do CPC, nédo podendo ser transferido a autora o encargo de provar

fato negativo. O ndo pagamento das verbas acarretaria
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enriquecimento sem causa da Administragdo, vedado pelo

ordenamento juridico.
IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

O desvirtuamento da contratacdo temporaria decorrente de
sucessivas renovagdes por longo periodo atrai a excegcao do Tema
551/STF, assegurando ao contratado o direito as férias, ao tergo

constitucional e ao 13° salario.

A previsao expressa na legislacdo municipal (Lei n® 612/2003, art. 12,
com alteragcbes da Lei n° 958/2013) garante ao servidor temporario
que complete 12 meses de servigo continuo o direito as mesmas

verbas remuneratérias.

Cabe ao ente publico o 6nus de comprovar o pagamento das verbas

pleiteadas, nos termos do art. 373, I, do CPC.

(TJRJ, AC 0801079-61.2024.8.19.0025, Primeira Camara de Direito
Pudblico, Rel(a). Des(a). Renata Maria Nicolau Cabo, j.27/01/2026)

*kkkkkkhkk

APELACAO CIVEL. Agao pelo procedimento comum, com pedidos
declaratério e de cobranga. Contrato administrativo de prestagao de
servigo temporario. Pretensdo de recebimento de valores relativos a
férias e ao recolhimento do FGTS do periodo trabalhado. Autora que
ocupou o cargo de professora desde fevereiro de 2013 a dezembro de
2016. Sentenca de procedéncia. Irresignacdo do Municipio. Matéria
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n°
551, no qual fixada a seguinte tese: Servidores temporarios nao fazem
jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do tergo
constitucional, salvo (i) expressa previsdo legal e/ou contratual em

sentido contrario, ou (ii) comprovado desvirtuamento da contratagéo
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renovagdes e/ou prorrogacdes. Na espeécie, contratacdo temporaria
em tese realizada para atender a excepcional interesse publico.
Autorizagdo prevista nos artigos 37, inc. IX, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Contudo, configurado o
desvirtuamento do contrato de trabalho temporario, a legitimar o
pagamento da verba trabalhista aqui reclamada. Lei Municipal n°
1.844/2014 que, todavia, além de prever que os contratos temporarios
deveriam ser firmados pelo prazo de até 6 (seis) meses, prorrogaveis
por igual periodo, assegurou aos contratados o direito ao pagamento
de férias e décimo terceiro salario proporcionais. Cabivel também a
condenacao do municipio ao pagamento do FGTS, uma vez que
patente a nulidade do contrato temporario, ante as sucessivas
prorrogacgoes. Tema n° 916 da Corte Suprema. De outro viés, assiste
razao ao apelante, para que excluida sua condenagao ao pagamento
da taxa judiciaria; como, também, para que, apds 9/12/2021, seja
aplicada apenas a taxa SELIC. Precedentes. RECURSO A QUE SE
DA PARCIAL PROVIMENTO.

(TJRJ, AC 0809171-44.2024.8.19.0052, Segunda Camara de Direito
Publico, Rel(a). Des(a). Patricia Ribeiro Serra Vieira, j.11/02/2026)

*kkkkkkkk

APELACAO CIVEL. Contrato de trabalho temporario com
administragdo publica. Cobrangca de encargos contratuais e verbas
rescisorias. Sentenca de improcedéncia. Recurso da parte autora.
Acolhimento. Contrato de trabalho temporario com a Administragcao
Pudblica que ostenta natureza administrativa, a teor do art. 37, IX da
CF. Hipdtese que se enquadra na excegao prevista no Tema n.° 551
do STF, eis que o caso configura nitido desvirtuamento da contratagéo
temporaria. Autora que permaneceu na fungéo publica de 01/05/2009
a 08/03/2018, fazendo jus ao recebimento dos encargos cobrados. E

devido o pagamento do FGTS quando o contrato com a Administragéo
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concurso publico, observada a prescrigao quinquenal. Tema 191 do
STF. Julgamento do IRDR n° 0039610-04.2022.8.19.0000, que por

unanimidade fixou a tese de que " A nulidade da contratagao
temporaria de servidores (artigo 37, IX da Constituigdo da Republica)
por inobservancia dos requisitos legais e constitucionais pode ser
reconhecida de oficio e gera para o contratado o direito ao
recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)".
Reforma da sentencga para julgar procedente o pedido reconhecendo
a nulidade do contrato e condenando a parte ré ao pagamento do 13°
salario, férias proporcionais, 1/3 constitucional e indenizagao
substitutiva a titulo de FGTS nao recolhidos referente a todo o periodo
trabalhado. Devido, ainda, o repasse ao INSS referente aos meses de
janeiro/2018, fevereiro/2018 e margo/2018. Condenacdo do réu
sucumbente em Honorarios advocaticios que serdo arbitrados em
liquidacdo de sentenca. Cabimento da condenacao do Municipio ao
pagamento da taxa judiciaria, nos termos da Sumula n°® 145 do TJRJ.

Taxa judiciaria devida. Sentenca reformada. RECURSO PROVIDO.

(TJRJ, AC 0001496-85.2019.8.19.0069, Segunda Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Pedro Saraiva de Andrade Lemos, j.13/11/2025)

Por outro lado, nao assiste razao aos recorrentes em relagéo ao pedido
de percepcao do adicional de insalubridade requerido na inicial. Nos termos do artigo
9°, §3°, inciso I, da Lei 11.350/06, o gozo do adicional de insalubridade pelos Agentes
Comunitarios de Saude pressupde o exercicio de trabalho de forma habitual e
permanente em condigdes insalubres, ou seja, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo 6rgao competente. O referido dispositivo ainda determina que seja
observada a legislacdo especifica, nas hipéteses de vinculo temporario com a

administragao publica.
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Nesse sentido, observa-se que a Lei Municipal n.° 1.555/2018, ao
regulamentar o direito a percepgédo do adicional de insalubridade pelos servidores
publicos municipais, previu expressamente a necessidade de afericdo do grau de
insalubridade das atividades exercidas por meio de pericia técnica realizada por
profissional competente (artigos 1° e 3°), bem como delimitou a retroacdo dos efeitos
da decisdo que concede o pagamento de tal verba a data de realizagdo da pericia
(artigos 5° e 6°).

Além disso, o referido diploma normativo elenca como requisitos a
percepcado da rubrica que a submissao do servidor a condicbes ou métodos de
trabalho que impliquem riscos a sua saude ocorra do modo continuo e nao eventual,
vedando o reconhecimento de tal direito ao exercicio esporadico ou ocasional de
atividade insalubre (art.7°), bem como a continuidade de pagamentos quando

cessadas as razdes de sua concessao (art.8°).

No caso concreto, embora seja incontroverso o desvirtuamento das
contratagdes temporarias realizadas pelo Municipio, inexistem elementos probatdrios
capazes de evidenciar a efetiva exposigdo dos autores a agentes insalubres no
periodo anterior a data mencionada na inicial, qual seja, julho de 2019, tampouco de
que o percentual posteriormente percebido pelos autores tenha sido calculado a

menor.

Frise-se que, ao contrario do que afirmam os apelantes, a mera
realizagao de visitas em domicilio, ainda que em periodo pandémico, por si s, néo é
capaz de comprovar o direito alegado. Em verdade, a realizagao de atividades de
prevencao de doengas e promogao de saude € intrinseca ao proprio cargo de Agente

Comunitario de Saude, nos termos do artigo 3° da Lei 11.350/06.

Destarte, a mingua de prova técnica especifica, ndo é possivel extrair de
tal fato a alegada exposicao a agentes nocivos a saude em grau acima dos limites
tolerados pela legislacdo de regéncia, de maneira a comprovar a insalubridade das
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atividades exercidas pelos autores durante o periodo em que laboraram junto a

administracao publica municipal.

De igual modo, afigura-se descabido o pedido de admissao ao quadro
efetivo da administragdo publica municipal. Isso porque, a toda evidéncia, a
investidura em cargo ou emprego publico ocorre, em regra, por meio de prévia
aprovagao em concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicao
Federal. Diversamente, a contratacdo temporaria constitui hipotese excepcional no
ordenamento juridico, admitida apenas para atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, com prazo determinado e vinculo precario,
insuscetivel de estabilizagao ou transformacao em relagao juridica definitiva para com

a administrac&o publica.

Nesse sentido, muito embora afirmem os apelantes terem sido
aprovados em concurso publico, é certo que a admissao de servidores temporarios se
da através de procedimento seletivo simplificado que, embora impessoal e sujeito as
normas do regime juridico de direito publico, ndo equivale a um concurso publico para
provimento de cargos efetivos, independentemente da nomenclatura utilizada pela

administracao publica para denomina-lo.

Com efeito, a aprovacdo em selecao voltada a contratagcao temporaria
nao assegura nomeacao definitiva, tampouco autoriza transformagao judicial de
vinculo precario em cargo efetivo. Em verdade, € de se concluir que a pretensao
autoral representa modalidade de provimento derivado que viola os principios da
legalidade e isonomia, configurando hipétese de burla a regra constitucional do
concurso publico, o que é veementemente rechagado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Nesse sentido, assim dispde a Sumula Vinculante n.° 43 e o Tema
1128 de Repercussao Geral, in verbis:

Sumula Vinculante 43: E inconstitucional toda modalidade de

provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao
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em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao

integra a carreira na qual anteriormente investido.

Tema 1128 de Repercussdo Geral: “E inconstitucional dispositivo de
Constituicdo estadual que permite transposicdo, absor¢cdo ou
aproveitamento de empregado publico no quadro estatutario da
Administracdo Publica estadual sem prévia aprovagdo em concurso

publico, nos termos do art. 37, Il, da Constituicao Federal.

No mesmo sentido, o seguinte precedente em que a Suprema Corte
declarou a inconstitucionalidade do aproveitamento de servidores temporarios em

cargos efetivos de Agente Comunitario de Saude:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. LEI FEDERAL N° 11.550/2006
E LEI MUNICIPAL N° 818/2006. OFENSA A CONSTITUICAO
FEDERAL NAO CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 1°.02.2013. O exame da alegada ofensa ao art. 5°,
LIV e LV, da Constituicao Federal dependeria de prévia analise da
legislagao infraconstitucional aplicada a espécie, o que refoge a
competéncia jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102 da
Constituicao Federal. O acérdao recorrido decidiu que os servidores
temporarios ndo possuem direito a efetivagao definitiva no cargo
publico, pois estdo vinculados ao Quadro Municipal de maneira
precaria, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, e que a regra para o ingresso em cargo publico
efetivo € a realizagdo de concurso publico. Na hipétese, trata-se de
Agentes Comunitarios de Saude contratados pela Administragéo
Publica Municipal a luz da Lei Federal n® 11.550/06 e Lei Municipal n°®
818/2006. Divergir desse entendimento exigiria o reexame da moldura

fatica constante nos autos e a analise de normas infraconstitucionais
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insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso

extraordinario. Agravo regimental conhecido e nao provido.

(STF, ARE 791.600 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber,
j-14/10/2014)

Isso posto, voto por CONHECER DO RECURSO e DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO para reformar a sentenga recorrida, condenando o ente publico réu ao
depodsito do FGTS devido aos autores, em quantia a ser apurada em sede de

liquidacdo de sentenca, mantidos os demais capitulos da sentenca recorrida.

Rio de Janeiro, na data da sessé&o de julgamento.

DESEMBARGADOR RELATOR EDUARDO ANTONIO KLAUSNER
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