Agravo de Instrumento n® 0002007-18.2026.8.19.9000
Agravante: JOAO MATHEUS TEIXEIRA DE SOUZA
Agravado: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PROCESSO SELETIVO.
CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE VAGAS DE SOLDADO
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. INAPTIDAO NA FASE DE
EXAME MEDICO PSICOLOGICO.
CONTROLE JUDICIAL LIMITADO A
LEGALIDADE. DISCRICIONARIEDADE
TECNICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
TUTELA DE URGENCIA INDEVIDA.
DILACAO PROBATORIA. Stimula n® 59 deste
Tribunal, “somente se reforma a decisdo
concessiva ou ndo, da tutela de urgéncia,
cautelar ou antecipatoria, se teratoldgica,
contraria a lei, notadamente no que diz respeito
a probabilidade do direito invocado, ou a prova
dos autos”. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Trata-se de agravo de instrumento interposto com requerimento de tutela
recursal contra decisao de index 287697154 dos autos originarios que
indeferiu a tutela de urgéencia de natureza antecipada.

Alega que foi aprovada em todas as etapas que antecedem a 6 etapa do
Concurso Publico para o Curso de Formagao de Soldados da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (Edital n® 001/2023 — SEPM),
recebendo o niimero de inscricao 1266533 e classificagao 6660, sendo que a
etapa de exame psicologico foi remarcada para o dia 21/06/2026.

Afirma que no dia 19/05/2026 a Administragao do concurso realizou uma
convocagao extraordindria com prazo inferior a 48 horas para que os
candidatos cotistas comparecessem em 21/05/26 para o exame psicoldgico
e que no dia 20/05/2026 foi publicada uma nova listagem com o nome dos
candidatos para comparecerem ao exame do dia 21/06/2026 e la estava
o nome do agravante, convocada na sala D, as 7:00 h.
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Aduz que compareceu no dia 21/05/26 e que ao ser submetido ao exame
psicologico recebeu o resultado de inapto.

Alega que a eliminagao se deu em fungao de abalo psicologico e emocional
em funcao das questoes de mudancas de datas.

Argumenta que o laudo é genérico justificando atribuindo a suposta
inaptidao por supostos niveis insuficientes de atencdo concentrada,
atencdo dividida, atencao alternada, atencdo geral, baixa disposicao a
realizacao, dificuldade de relacionamento interpessoal e impulsividade
inadequada, porém, ndao foram disponibilizados ao candidato os
protocolos dos testes, as folhas de respostas, os critérios estatisticos
utilizados, as notas obtidas, os percentis alcangados.

Requer a concessao de liminar a fim de determinar a imediata suspensao
dos efeitos do ato administrativo que considerou o Agravante 'inapto’ no
exame realizado em 21/05/2026, ordenando ao Agravado que inclua a
candidata na escala de exames do dia 21 de junho de 2026 para a
realizacao da avaliagdo psicoldgica em condi¢des com os demais
candidatos.

Decisao que indeferiu a concessao da tutela recursal as fls. 22/26.
Embargos de declaragao opostos pelo agravante as fls. 36/41.
Contrarrazdes apresentadas pelo Estado do Rio de Janeiro as fls. 43/50.
Contrarrazoes em face dos embargos de declaragao as fls. 57/62.

Parecer do Ministério Publico as fls. 65 opinando pelo desprovimento do
presente recurso.

E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
conheco do recurso.

Pela andlise das razdes do agravante e dos documentos acostados aos
autos, nao se evidencia do acervo probatorio a existéncia de elementos que
permitam reconhecer a suposta irregularidade da decisdao vergastada.






Na espécie, convém ressaltar que é plenamente regular e valida a etapa de
avaliacdo médica ou psicoldgica no referido certame, vez que segue
critérios técnicos especificos e objetivos estabelecidos no edital em
consonancia a legislagao aplicavel.

Por outro lado, o paragrafo 3° do art. 39, da Constituicao Federal, dispoe
ser admissivel que a Administracao Publica estabeleca pré-requisitos para
a admissao de servidor, quando a natureza do cargo o exigir.

E, nessa linha, deve ser ressaltado que a aprovacao ou eliminacao de um
candidato submetido a fase de exame médico é inerente ao conteudo do
laudo médico, o que revela a discricionariedade técnica.

Com efeito, como se depreende do edital mencionado a etapa de exame de
saude / psicologico detém carater eliminatorio e objetiva aferir se o
candidato goza de boa sauide fisica para desempenhar as atribui¢oes tipicas
da funcao.

Dessa forma, ainda que se reconhecesse em uma analise perfunctdria
algum vicio no laudo, somente por meio de outro laudo técnico realizado
por profissional devidamente habilitado é que se poderia corroborar ou
nao a capacidade do candidato para o cargo, ou seja, aferindo com a certeza
técnica recomendavel se o candidato possui capacidade para o exercicio do
cargo.

Neste sentido, a jurisprudéncia do STJ ja assentou entendimento de que a
legitimidade do mérito do ato administrativo pode ser afastada
judicialmente mediante a realizagdao de pericia médica, a fim de que se
apure, com a certeza técnica recomendavel, se ¢ o laudo médico da
Administra¢ao ou o laudo médico do particular que estd em dissonancia
com a realidade, como anotado pelo seguinte precedente:

“0045226-35.2014.8.19.0001 — APELACAO.Des(a). JOSE CARLOS PAES -
Julgamento: 10/11/2022 - DECIMA SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PRIVADO (ANTIGA 14® CAMARA CIVEL).APELACAO CIVEL.
REMESSA NECESSARIA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL.
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA FUNDACAO
EUCLIDES DA CUNHA. TESE QUE NAO PROSPERA. AVALIACAO
ADMISSIONAL. REPROVACAO NO EXAME PSICOTECNICO.
REALIZACAO DE PERICIA JUDICIAL NO CURSO DO PROCESSO.






CANDIDATO CONSIDERADO APTO PARA EXERCER A FUNCAO DE
INSPETOR DE POLICIA. ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. SENTENCA MANTIDA.
HONORARIOS RECURSAIS. 1. Insurgem-se os demandados contra
sentenca declaratoria de nulidade do ato administrativo que reprovou o
autor durante a fase pré-admissional, no exame psicotécnico do concurso
publico para o cargo de Inspetor de Policia, garantindo o prosseguimento
no certame, caso aprovado nas demais etapas do concurso. 2. Preliminar
de ilegitimidade passiva arguida pela Fundagao recorrente. Verifica-se do
edital do concurso que a fundacao participa de quase todas as etapas e
fases do certame, com excecao do Curso de Formacao e Investigacao Social.
3. No caso, a discussao envolve o exame psicotécnico, previsto na 3.2 etapa
da primeira fase do certame, na qual consta no edital a participagao da
fundacao nesta fase do concurso. Assim, nao se ha de falar em legitimidade
passiva ad causam. 4. Por outro lado, embora a pericia administrativa da
banca examinadora do concurso da Policia Civil tenha considerado o autor
como inapto no exame psicotécnico em razao de nao alcangar o nivel em
memoria, a pericia médico-judicial realizada no curso desta acdo adotou
entendimento diverso, asseverando categoricamente que o demandante
nao possui qualquer incapacidade para o exercicio da fungao de Inspetor
de Policia. 5. Diante da expressa conclusdao do perito judicial, forgoso
concluir pela ilegalidade do ato administrativo que redundou na exclusao
do apelado do certame. 6. Convém destacar ainda que o recorrente, no
periodo em que realizou o teste para Policia Civil, também foi submetido
a teste parecido para a Policia Penal, sendo considerado apto para exercer
a funcao de Inspetor Penitencidrio, cuja atribui¢des de ambos os cargos
preveem o porte de arma de fogo no exercicio ou fora das fungoes, o que
se mostra contraditdrio ao resultado do certame de que nao estaria apto a
exercer o cargo de Inspetor da Policia Civil. 7. A jurisprudéncia do STJ ja
assentou entendimento de que a legitimidade do mérito do ato
administrativo pode ser afastada judicialmente mediante a realizacao de
pericia médica, a fim de que se apure, com a certeza técnica recomendavel,
se € o laudo médico da Administracao ou o laudo médico do particular que
esta em dissonancia com a realidade. Precedente. 8. Com efeito,
considerando o laudo do perito-judicial, ndo se ha violagao do mérito
administrativo ou separagao dos poderes, de modo que a sentenga deve ser
mantida in totum, ndo havendo mais restri¢ao para o candidato prosseguir
no concurso, com a realizagao das etapas subsequentes do certame. 9. Os
honorarios advocaticios serdo majorados em 2% sobre o valor da causa






atualizado, na forma do art. 85, §11, Cédex Instrumental. 10. Preliminar de
ilegitimidade passiva da fundagdo nao acolhida, apelos nao providos e
sentenca confirmada em Remessa Necessaria”.

E, nessa linha, precedente deste eg. Tribunal de Justica:

“0056244-17.2018.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.Des(a).
FERDINALDO DO NASCIMENTO - Julgamento: 11/02/2019 - VIGESIMA
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA 19° CAMARA
CIVEL).AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ELIMINACAO DO
CANDIDATO NA ETAPA DE EXAME MEDICO. SUPOSTA INAPTIDAO
NO EXAME OFTALMOLOGICO. AUTOR QUE ALEGA NAO POSSUIR
QUALQUER PATOLOGIA. DECISAO QUE INDEFERIU A TUTELA DE
URGENCIA PARA REINTEGRAR O AUTOR AO CERTAME.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA, INCLUSIVE COM A
REALIZACAO DE PERICIA MEDICA. REQUISITOS DO ART. 300 DO
CPC NAO ATENDIDOS. APLICACAO DO VERBETE N2 59 DA SUMULA
DO TJR]. MANUTENCAO DA DECISAO QUE SE IMPOE. Como é cedico,
em sede de tutela de urgéncia, cabe verificar a existéncia cumulativa (art.
300 CPC) dos pressupostos necessarios para sua concessao: a
probabilidade do direito e o perigo de dano iminente. No que toca a
probabilidade do direito, esta é aferida mediante a existéncia de prova
segura, evidente, robusta - a chamada prova inequivoca - que demonstra a
verossimilhanga da alegacao, capaz de convencer o julgador de que o autor
faz jus ao direito que pleiteia. No caso, o agravante pretende, em sede de
tutela de urgéncia, com confirmacao ao final, suspender os efeitos do ato
que o eliminou do concurso publico, na etapa exame médico, de modo que
possa continuar no certame até sua nomeagao e posse. De acordo com o
item 15.6.5 do edital, fica reprovado o candidato que apresentar uma ou
mais condi¢Oes previstas no item 15.6.5, as quais nao se limitam a previsao
do glaucoma, sendo também "ulceragoes, tumores, opacificagoes; sequelas
de traumatismo ou de queimaduras oculares, doengas congeénitas,
deformidades congénitas ou adquiridas, incluindo desvios dos eixos
visuais; anormalidades funcionais significativas, lesdes retinianas, doengas
neurologicas ou musculares oculares. Auséncia de um olho". O médico
oftalmologista responsavel pela avaliacao dos candidatos entendeu que o
autor estaria inapto as fungbes de policial militar, por apresentar






"escavagao do disco Optico aumentado”. Em grau de recurso
administrativo, o autor foi mais uma vez avaliado, por outro profissional,
que manteve a reprovagao pelos mesmos motivos anteriores. De outro
giro, o autor junta aos autos avaliacbes particulares, elaboradas
unilateralmente, sem o crivo do contraditério e da ampla defesa, em que
os médicos, em sintese, afirmam que o autor possui escavagao aumentada
em ambos os olhos, que pode ser ou nao uma condigao patoldgica,
demandando avaliagao anual. Assim, os laudos elaborados por médicos
consultados, posteriormente, pelo agravante nao se revelam suficientes
para, em cognicao sumaria, afastar a presuncao de legalidade do ato
administrativo de reprovacao. Destarte, em sede de cognicao sumaria, e
considerando a documentacao efetivamente constante dos autos, conclui-
se que a tutela de urgéncia foi devidamente indeferida ante a auséncia de
prova efetivamente habil a formagao de um juizo de verossimilhanca.
Neste aspecto, a decisao agravada nao se revela teratologica ou contraria a
lei ou a evidente prova dos autos, cabendo sua manutenc¢ao na forma da
Stimula 59 deste TJR]. DESPROVIDO O RECURSO NOS TERMOS DO
ART. 932, 1V, "A" DO CPC”.

Registre-se ainda que os parametros impessoais de pontuagao por parte da
banca examinadora foram aplicados a todos os candidatos, revelando-se
imprescindiveis no presente caso a formagao do contraditdrio e a dilagao
probatoria, notadamente em razao da presuncao de legalidade dos atos
administrativos, nao havendo como, em juizo de cogni¢cao sumadria,
conceder a liminar pleiteada, sob o prisma de violagao ao Principio da
Isonomia.

Ora, é cedico que o edital é a lei do concurso, sendo o instrumento apto a
expor as diretrizes e consignar as regras de funcionamento do certame,
assumindo funcao vinculante para os candidatos e para a Administracao
Pablica. Ademais, o ato administrativo em questao (Edital) possui
presuncao relativa de legitimidade e legalidade, praticado segundo critério
de discricionariedade no qual o Judicidrio intervém somente em caso de
flagrante e patente ilegitimidade, nao sendo demonstrado de plano neste
exame perfunctdrio, através dos documentos colacionados a peca
vestibular, em juizo de cogni¢ao sumaria, que o ato impugnado se deu de
forma irregular.

Neste sentido:






“0010798-08.2002.8.19.0014 - APELACAQ.Des(a). RICARDO
RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 12/06/2018 - DECIMA QUINTA
CAMARA CIVELMANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO TECNICO ADMINISTRATIVO. TITULOS. ILEGALIDADE
NAO DEMONSTRADA. Mandado de seguranga impetrado por candidato
reprovado na segunda fase do concurso publico de técnico administrativo,
visando a revisao da pontuacao atribuida a cada titulo, a fim de obter sua
aprovacgao. O Juiz a quo denegou a segurancga, pois a concessao dos 9
pontos posicionaria o autor muito além das 68 vagas que foram ocupadas
pelo certame. Aduziu que se o candidato nao preencheu requisito previsto
no edital, nao cabe ao Judiciario adentrar ao mérito, sob pena de ferimento
a Separacao de Poderes. O demandante, em seu recurso, destacou o error
in judicando. Destacou que, com o correto computo dos titulos,
principalmente no que tange a experiéncia profissional aduzida, estaria
classificado dentro do ntimero de convocados ao certame. Em matéria de
concurso publico, o edital € a lei entre as partes. Desse modo, os titulos
apresentados pelo autor nao tém o condao de infirmar a vinculagdao ao
edital que a quanto ao computo dos titulos, ato este de natureza
administrativa. Nao demonstrada a suposta ilegalidade, o decisum deve
ser mantido como prolatado. Recurso desprovido.”

'AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO
DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA(....) Nos termos do artigo
300 do Codigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera deferida quando
estiverem presentes subsidios que indiquem a probabilidade do direito, e
o perigo do dano ou o risco ao resultado util do processo(...)Inexiste, neste
momento, prova inequivoca das alegacdes autorais suficiente a afastar a
presuncao de legitimidade do ato administrativo. - Incidéncia a Simula n®
59 desta Corte RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ/R] -
0012054-03.2017.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO Des(a).
MARIA REGINA FONSECA NOVA ALVES - Julgamento: 09/05/2017 -
DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL) '"AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA(....) Nos termos do artigo 300 do Codigo de
Processo Civil, a tutela de urgéncia sera deferida quando estiverem
presentes subsidios que indiquem a probabilidade do direito, e o perigo do
dano ou o risco ao resultado ttil do processo(...)Inexiste, neste momento,
prova inequivoca das alegagOes autorais suficiente a afastar a presuncao






de legitimidade do ato administrativo. - Incidéncia a Simula n® 59 desta
Corte RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ/RJ - 0012054-
03.2017.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO Des(a). MARIA
REGINA FONSECA NOVA ALVES - Julgamento: 09/05/2017 - DECIMA
QUINTA CAMARA CIVEL)' .

In casu, a decisao agravada foi proferida com base em um juizo de cognigao
sumadria, nao havendo como se afastar a prima facie a presuncao de
legitimidade do ato administrativo que apontou a inaptidao do agravante
no exame médico previsto no certame, ressaltando-se ainda que tal decisao
pode ser reconsiderada ao fim da instrugao processual que se avizinha, nao
se mostrando a mesma teratoldgica ou ilegal, pelo que deve ser a mesma
mantida.

Vale ressaltar a orientacao contida na Simula 59 deste Tribunal de Justica
nos termos seguintes: “somente se reforma a decisao concessiva ou nao, da
tutela de urgéncia, cautelar ou antecipatoria, se teratoldgica, contraria a lei,
notadamente no que diz respeito a probabilidade do direito invocado, ou
a prova dos autos”.

Pelo exposto, rejeitando os embargos de declaracao opostos em face da
decisao que indeferiu a tutela recursal, voto pelo CONHECIMENTO e
DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se a decisao agravada tal como
lancada.

Dé-se baixa e arquivem-se, encaminhando as copias das decisoes e votos
pertinentes para o Juizo de origem.

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2026.

WLADIMIR HUNGRIA

Juiz Relator
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