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APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
APELADA: REGINA PINHEIRO DA CRUZ
RELATOR: DESEMBARGADOR ADOLPHO ANDRADE MELLO

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAC}AO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR. EXTINCAO
SEM RESOLUCAO DE MERITO. AUSENCIA DE INTIMACAO
PREVIA DA FAZENDA PUBLICA. NULIDADE DA SENTENCA.
RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta por Municipio contra sentenca que
extinguiu execucao fiscal, sem resolu¢cdo do meérito, por auséncia
de interesse de agir, em razdo do baixo valor do débito, com
fundamento no Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal e na
Resolucado n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica.

2. Sentenca reconheceu a legitimidade da extincdo de execucbes
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00, sem movimentacgédo util ha
mais de um ano, sem citacdo do executado ou localizacao de bens
penhoréaveis, conforme entendimento do STF e do CNJ.

3. Municipio alegou nulidade da sentenca por auséncia de
intimacao prévia, em afronta ao contraditorio e a vedacéo a deciséo
surpresa, sustentando necessidade de oportunidade para
manifestacdo, inclusive quanto a reunido de execuc¢des, protesto
da certidao de divida ativa, parcelamento ou satisfacdo do débito.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se € legitima a
extincdo de execucdao fiscal de baixo valor sem prévia intimacao da
Fazenda Publica para manifestacdo sobre o cumprimento das
providéncias previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolucdo CNJ
n® 547/2024.

ll. RAZOES DE DECIDIR

5.0Tema 1.184 do STF e a Resolugcdo CNJ n° 547/2024 autorizam
a extincdo de execucdes fiscais de baixo valor, desde que
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observadas condicfes procedimentais minimas, especialmente a
prévia intimacdo da Fazenda Publica para manifestacéo.

6. A extincdo automatica do feito, sem oportunizar ao exequente a
demonstracdo do interesse de agir ou o cumprimento das
providéncias exigidas, viola os principios do contradit6rio, da ampla
defesa e da vedacao a decisédo surpresa, previstos nos arts. 9° e
10 do CPC e art. 5°, LV, da CF/1988.

7. A auséncia de intimacao especifica do Municipio para adocao
das providéncias cabiveis configura cerceamento de defesa e error
in procedendo, impondo-se a anulacdo da sentenca.

8. Precedentes deste Tribunal reconhecem a necessidade de
prévia intimacdo da Fazenda Pulblica antes da extincdo de
execucoes fiscais de baixo valor.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido para anular a sentenca e determinar o regular
prosseguimento da execucdo fiscal, com prévia intimacdo do
Municipio para manifestacdo sobre o cumprimento das
providéncias estabelecidas no Tema 1.184 do STF e na Resolucéo
CNJ n° 547/2024.

Tese de julgamento: "1. A extincdo de execucdo fiscal de baixo
valor exige prévia intimacdo da Fazenda Publica para
manifestagéo, nos termos do Tema 1.184 do STF e da Resolugao
CNJ n° 547/2024. 2. A auséncia de intimacdo especifica do
exequente para adocdo das providéncias cabiveis configura
cerceamento de defesa e impde a anulacédo da sentenca.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LV; CPC, arts. 9°
e 10; Resolucdo CNJ n° 547/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1.184; TJ/RJ, Incidente
de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-93.2020.8.19.0000;
TJ/RJ, Apelacdo n°® 0000325-88.2011.8.19.0032; TJ/RJ, Apelacdo
n°® 0010097-15.2021.8.19.0068, Apelacdo n° 0008585-
26.2023.8.19.0068 e Apelagao n° 0023460-98.2023.8.19.0068.
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Trata-se de Apelacéo Civel, index 55, interposta pelo Municipio de
Rio das Ostras contra sentenca, index 70, proferida pelo Juizo da Central da Divida Ativa
da Comarca de Rio das Ostras, nos autos da acao de execucéo fiscal, que julgou extinta
a execucdao fiscal sem resolucdo do mérito, com fundamento na auséncia de interesse
de agir em razdo do baixo valor do débito, nos termos do Tema 1184 do Supremo
Tribunal Federal e da Resolucdo n°® 547/2024 do Conselho Nacional de Justica.

A sentenca, index 70, proferida pelo Juizo de origem reconheceu
gue, em sede de repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n°®
1184, definiu que as execucdes fiscais de baixo valor devem ser extintas por auséncia
de interesse de agir, observando o principio da eficiéncia administrativa. Destacou que
a Resolucdo n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica prevé a extincdo das
execucdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00, quando ndo houver movimentagao
atil hd mais de um ano, sem citacdo do executado ou sem localizacdo de bens
penhoraveis. Ressaltou que, no caso concreto, o valor do débito executado € inferior ao
teto previsto, ndo tendo sido localizado patrimbnio passivel de penhora, tampouco
movimentacao Util no feito por periodo superior a um ano. Fundamentou a decisdo nos
dispositivos legais e normativos aplicaveis, concluindo pela extincdo da execucao fiscal.

O Municipio de Rio das Ostras interp6s recurso de apelacao, index
70, sustentando, em sintese, a nulidade da sentenca por supressao de etapa processual
obrigatéria, em violagdo ao principio da ndo surpresa, previsto nos artigos 9° e 10 do
Cébdigo de Processo Civil. Alegou que o Incidente de Assuncdo de Competéncia n°
0079182-93.2020.8.19.0000 estabeleceu a necessidade de concesséo de prazo minimo
para manifestacdo do exequente antes da extincdo da execucao fiscal de baixo valor, 0
gue ndo teria sido observado pelo Juizo a quo. Argumentou que a extingao automatica
do feito impediu a Fazenda Publica de demonstrar o interesse de agir, inclusive quanto
a possibilidade de reunido de execugbes em apenso, protesto prévio da certiddo de
divida ativa, existéncia de parcelamento administrativo ou satisfacdo do débito.
Requereu, assim, o exercicio do juizo de retratacdo para tornar sem efeito a sentenca
terminativa e determinar o0 regular prosseguimento da execucdo fiscal ou,
subsidiariamente, a remessa dos autos ao Tribunal para anulacdo da sentenca e retorno
a origem para regular processamento, com a necessaria intimacao prévia do apelante.

Posteriormente, foi proferida decisdo pelo Juizo de origem em jUIZO _—

de retrata(;ao mantendo a sentenca anteriormente proferlda por seus proprl
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fundamentos, por ndo vislumbrar razdo para sua modificacdo, determinando o
encaminhamento dos autos ao Tribunal para apreciacéo do recurso, index 87.

E o Relatorio.

Hipbtese de execucdo fiscal ajuizada em 24/10/2006, destinada a
cobranca de crédito tributario decorrente de IPTU dos exercicios de 1999 e 2000 e
respectivas taxas.

No julgamento do RE n° 1.355.208/SC, submetido ao regime de
repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal, a luz dos principios da economicidade,
da eficiéncia e da proporcionalidade, firmou a seguinte tese juridica, correspondente ao
Teman® 1.184:

1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela

auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adocéo
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adocéo de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida. 3. O tramite de acBes de execucao
fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensao
do processo para a ado¢do das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis.

De igual modo, no exercicio de sua competéncia regulamentar, o
Conselho Nacional de Justi¢ca editou a Resolucéo n® 547/2024, que estabeleceu medidas
voltadas a racionalizacdo das execucdes fiscais, bem como critérios para a extingao dos
processos cujo valor seja inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais):

Art. 1°. E legitima a extin¢do de execucao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista 0 principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a _
competéncia constitucional de cada ente federado. = '“?“1
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8 1° - Deverdo ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que nao
haja movimentacdo util ha mais de um ano sem citacdo do
executado ou, ainda que citado, nao tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° - Para afericdo do valor previsto no 8§ 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execucbes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

8 3°- O disposto no 8§ 1° ndo impede nova propositura da execugao
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que nao
consumada a prescri¢ao.

§ 4° - Na hipotese do 8§ 3° o0 prazo prescricional para nova
propositura terd como termo inicial um ano apdés a data da ciéncia
da Fazenda Publica a respeito da néo localizacdo do devedor ou
da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

8§ 5° - A Fazenda Publica poderad requerer nos autos a nédo
aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.

Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente extintas as execugdes fiscais
sem indicacdo do CPF ou CNPJ da parte executada.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase
do processo, inclusive na analise da peticao inicial.

Art. 2°. O ajuizamento de execucéo fiscal dependera de prévia
tentativa de conciliacdo ou adocéo de solucdo administrativa.

§ 1° - A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento
ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa,
como reducdo ou extincdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transacgao na qual o executado, em tese, se enquadre.
8§ 2° - A notificacdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execugao fiscal configura adocdo de solucao
administrativa. 8§ 3° - Presume-se cumprido o disposto nos 88 1° e
2° quando a providéncia estiver prevista em ato normativo do ente
exequente.
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Art. 3°. O ajuizamento da execucao fiscal dependera, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida.
Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas
seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme analise do
juiz no caso concreto:

| - comunicacdo da inscricdo em divida ativa aos 0rgaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e
aos servicos de protecdo ao crédito e congéneres;

Il - existéncia da averbacé&o, inclusive por meio eletronico, da
certiddo de divida ativa nos érgaos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora; ou

[l - indicacéo, no ato de ajuizamento da execucdo fiscal, de bens
ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

IV - a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin) de que trata a Lei n® 10.522/2002.

Art. 4°. Os cartérios de notas e de registro de iméveis deverdo
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade nao
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade
de imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizacao
cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais. Paragrafo
unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartorios sem
a cobranca de emolumentos aos entes publicos.

Art. 5°. Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua publicacao.

No caso em andlise, constata-se que a execucdao fiscal foi extinta
sem que a Fazenda Publica fosse previamente intimada para comprovar o cumprimento
das providéncias previstas no Tema n® 1.184 do STF e na Resolu¢cdo CNJ n°® 547/2024,
especialmente no que se refere ao protesto da CDA e a comunicac¢ao aos cadastros de
inadimplentes. Tampouco lhe foi oportunizado informar a eventual existéncia de outras
execucOes fiscais em face do mesmo devedor, cujos valores, somados, pudessem
superar o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Dessarte, a extingao do feito com fundamento exclusivo no ___
reduzido valor do crédito, sem que fosse oportunizada a Fazenda Publica a comprovagér’-f'" ﬁh‘ﬁ
]
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do cumprimento das medidas exigidas, configura afronta ao devido processo legal e viola
os principios do contraditorio e da ndo surpresa, assegurados pelos arts. 9° e 10° do
CPC e pelo art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

Com efeito, verifica-se a ocorréncia de error in procedendo,
impondo-se a anulacdo da sentenca, a fim de assegurar ao Exequente o pleno exercicio
do contraditorio e da ampla defesa.

Corroborando este entendimento, precedentes desta Egrégia
Corte:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR.
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. CREDITO TRIBUTARIO.
EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. CREDITO
INFERIOR AO VALOR DE ALCADA PREVISTO NA RESOLUCAO Ne.
547/2024 DO CNJ. TEMA N°. 1.184 DO STF. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME:

APELACAO INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
VISANDO A REFORMA DA SENTENCA, QUE JULGOU EXTINTA A
EXECUCAO FISCAL, POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR, COM
FUNDAMENTO NA RESOLUCAO N°. 547/2024 DO CNJ E NO TEMA Ne.
1.184 DO STF.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

VERIFICAR SE E LEGITIMA A EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL DE
BAIXO VALOR, DIANTE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA COM FUNDAMENTO NA RESOLUCAO
N° 547/2024 EDITADA PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
QUE INSTITUIU MEDIDAS COM A FINALIDADE DE ORDENAR A
EFICIENCIA NA TRAMITACAO DAS EXECUCOES FISCAIS
PENDENTES NO PODER JUDICIARIO, RECONHECENDO A
POSSIBILIDADE DE EXTINGCAO DA EXECUCAO FISCAL PELA
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.

ll. RAZOES DE DECIDIR:

PARA QUE AS EXECUCOES FISCAIS COM VALORES INFERIORES A
R$10.000,00 SEJAM EXTINTAS SEM JULGAMENTO DO MERITO,
EXIGE-SE QUE NAO HAJA MOVIMENTACAO UTIL DO PROCESSO
ANTES DE OCORRIDA A CITACAO DO EXECUTADO OU QUANDO
NAO TENHAM SIDO LOCALIZADOS BENS APOS UM ANO D@ "-“-‘-13}1
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AJUIZAMENTO DA ACAO. EXECUCAO QUE NAO ESTA SEM
MOVIMENTACAO UTIL HA MAIS DE UM ANO. EXEQUENTE QUE
REQUEREU ARRESTO ON LINE PELO SISTEMA SISBJUD E, EM ATO
CONTINUO, FOI PROFERIDA SENTENCA, SEM SEQUER APRECIAR
O PEDIDO. ANULACAO DA SENTENCA QUE SE IMPOE.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA ANULAR A SENTENCA E
DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL.

TESE DE JULGAMENTO: A EXTINCAO DA EXECUCAO COM BASE NA
RESOLUCAO N. 547/2024 DO CNJ, DEVE OBSERVAR NAO SO O
VALOR DE ALCADA, MAS TAMBEM, QUE NAO HAJA
MOVIMENTACAO UTIL DO PROCESSO PELO PRAZO DE UM ANO
ANTES DE OCORRIDA A CITACAO DO EXECUTADO E QUE NAO
TENHAM SIDO LOCALIZADOS BENS PASSIVEIS DE PENHORA.

LEGISLACAO E JURIPSPRUDENCIA RELEVANTES:

TEMA N°. 1.184 DO STF; RESOLUCAO N° 547/2024 DO CNJ; 0000325-
88.2011.8.19.0032 - APELACAO. DES(A). ANA PAULA PONTES
CARDOSO - JULGAMENTO: 02/08/2025 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU.

(0027405-16.2011.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). ROGERIO DE
OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 14/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Apelagéo Civel. Execucao Fiscal. Municipio de Rio das Ostras. Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, Taxa de Coleta
de Lixo - TCL e Contribuigcdo de lluminagéo Publica - CIP. Exting&do do
processo executivo, com fundamento na tese firmada no julgamento do
Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal, no artigo 1.°, § 1.°, da
Resolucéo n.° 547, de 22 de fevereiro de 2024, do Conselho Nacional de
Justica e na deciséo proferida no Incidente de Assuncéo de Competéncia
n.° 0079182-93.2024.8.19.0000. Inconformismo do exequente.
Possibilidade de extingdo do processo executivo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, diante do principio constitucional da
eficiéncia administrativa. Tema 1.184 da citada Corte Superior. Débito
perseguido pelo exequente que se enquadra na definicdo de baixo valor
adotada pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da ja mencionada
resolugcdo, o que acarreta a possibilidade da prolacdo de sentenca
terminativa quando ndo houver movimentacao Gtil ha mais de 1 (um) arl_}f"-f" 32,
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sem a citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis. Prévia intimagcédo da Fazenda Publica que
se faz necesséria, para que esta possa requerer a nao aplicacdo, por até
90 (noventa) dias, da referida determinacéo, caso demonstre que, dentro
desse prazo, podera localizar patriménio do devedor. Na espécie, o
exequente requereu a realizagdo de arresto on-line nas contas do
executado, o que sequer foi apreciado pelo Magistrado a quo. Ademais,
também ndao foi dada a oportunidade ao ente publico para se manifestar
nos termos acima destacados. Violagéo aos principios do contraditorio e
da ampla defesa. Feito que ndo estava paralisado, o que afasta a
aplicacdo das orientagGes contidas nos itens ii e iii da tese fixada no
julgamento do mencionado incidente. Precedentes da Sexta e da Nona
Céamaras de Direito Publico desta Corte de Justica. Anulagéo do decisum
atacado, por error in procedendo, com fundamento na Sumula 168 deste
Egrégio Tribunal. Provimento do recurso, nos termos do artigo 932, inciso
V, alinea a, do Cddigo de Processo Civil, para o fim de cassar o julgado
impugnado, determinando-se o0 prosseguimento do processo executivo.
(0010097-15.2021.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). GEORGIA DE
CARVALHO LIMA - Julgamento: 14/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. EXTINCAO DE OFICIO. BAIXO
VALOR. AUSENCIA DE INTIMAGAO PREVIA DA FAZENDA PUBLICA.
NECESSIDADE. RESOLUCAO 547 CNJ. OBSERVANCIA DAS
DIRETRIZES FIXADAS APOS O TEMA 1.184 STF. ANULA(}AO DA
SENTENCA.

I. CASO EM EXAME

1. Execucao fiscal ajuizada pelo Municipio para cobranca de ISS no valor
de R$ 3.183,29.

2. Sentenga extinguiu o processo, fundamentando-se na auséncia de
movimentacao Util por mais de um ano, inexisténcia de bens penhoraveis
e aplicacéo do Tema 1.184 do STF, da Resolugcdo CNJ n° 547/2024 e do
Incidente de Assuncao de Competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000.
3. Apelacdo do Municipio sustentando: (i) necessidade de prévia
intimacdo para manifestacdo sobre o prosseguimento do feito; (ii)
violacdo ao contraditério e ao precedente vinculante do proprio Tribunal.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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4. A questdo em discussao é saber se é legitima a extincdo de execucao
fiscal de baixo valor sem prévia intimacdo da Fazenda Publica para
manifestacéo.

ll. RAZOES DE DECIDIR

5. O Tema 1.184 do STF e a Resolugcdo CNJ n°® 547/2024 autorizam a
extingdo de execucdes fiscais de baixo valor, desde que observadas
condi¢cdes procedimentais minimas, especialmente a prévia intimacao da
Fazenda Publica para manifestagéo.

6. O contraditorio deve ser assegurado antes da extingdo, permitindo ao
exequente demonstrar a existéncia de bens penhoréaveis, a utilidade do
prosseguimento do feito ou a reunido de execug¢des em valor superior ao
limite legal.

7. A auséncia de intimagdo especifica do Municipio para adocdo das
providéncias previstas na Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no Incidente de
Assuncdo de Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000 configura
cerceamento de defesa.

8. A existéncia de outros débitos em nome da mesma devedora pode
afastar a extincdo, caso demonstrada a reunido dos valores em montante
superior ao limite estabelecido.

9. Necesséria a anulacao da sentenca para que o Municipio seja intimado
a adotar as providéncias cabiveis, em conformidade com o Tema 1.184
do STF.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso provido para anular a sentenca.

Tese de julgamento: 1. A extingdo de execucdao fiscal de baixo valor exige
prévia intimac¢do da Fazenda Publica para manifestagédo, nos termos do
Tema 1.184 do STF e da Resolucdo CNJ n°®547/2024. 2. A existéncia de
outros débitos em nome da mesma devedora pode afastar a extingao,
caso demonstrada a reunido dos valores em montante superior ao limite
legal. 3. A auséncia de intimacéo especifica do exequente para adocao
das providéncias cabiveis, nos termos da Resolugdo 547 CNJ, configura
cerceamento de defesa e impde a anulacdo da sentenca.
(0023460-98.2023.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). FLAVIA ROMANO
DE REZENDE - Julgamento: 14/08/2026 - OITAVA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. COBRANGA DE IPTU RELATIVA AOS EXERCICIOS
FINANCEIROS DE 2019 A 2021. SENTENCA EXTINCAO DO FEITF = ""-‘-::a1
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SEM RESOLUCAO DE MERITO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
EXECUCAO DE BAIXO VALOR. NECESSIDADE DE PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. PROVIMENTO DO RECURSO.
CASO EM EXAME

1. Trata-se de recurso de Apelacéo interposto pelo Municipio em face
da sentenca que extinguiu o feito sem resolugdo de mérito por falta de
interesse de agir, em razao o baixo valor do crédito exequendo.

2. Alega o Autor a violagéo a vedacao as decisfes surpresas, tendo
em vista a auséncia de intimag&o prévia da Fazenda Publica.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Verificar se a sentenca incorreu em nulidade, por violagdo aos
principios do contraditério e da vedagédo a deciséo surpresa.

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. Possibilidade de extingdo de execucdes fiscais de baixo valor.
Tema de Repercusséo Geral n° 1.184.

5. Matéria regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica, por
meio da Resolucdo n°® 547/2025, cujo art. 1°, § 5° faculta a Fazenda
Publica requerer a ndo extin¢do do feito, por até 90 (noventa) dias, caso
demonstre a possibilidade de localizar bens do devedor dentro desse
periodo.

6. Imprescindivel a prévia intimagdo da Fazenda Publica para que se
manifeste acerca da aplicagdo do 8§ 5° do art. 1° da Resolugdo CNJ n°
547/2024, o que ndo ocorreu No caso em apreco.

7. No julgamento do Incidente de Assungdo de Competéncia n°
0079182- 93.2024.8.19.0000, foi fixada tese juridica que determina a
prévia intimagdo da Fazenda Publica para que, no prazo minimo de trés
meses, ¢promova a citagdo ou intimagéao de devedor para cumprimento
das formalidades necessérias a formalizacdo de necessaria constricao
patrimonial, tudo sob pena de extingdo proviséria do processog,.

8.  Violacdo dos principios do contraditério e da vedacao a deciséo
surpresa (art. 10 do CPC). Precedentes desta Corte.

9. Provimento do recurso para anular a sentenca e determinar o
prosseguimento da acdo executiva fiscal.

IV. DISPOSITIVO

10. Recurso Provido.

(0008585-26.2023.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). HUMBERTO DALLA
BERNARDINA DE PINHO - Julgamento: 14/08/2026 - 1° NUCLEO
DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECU(;AO FISCAL)

12 Nucleo Digital de Execugao Fiscal





A é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ 12 Nucleo Digital de Execugao Fiscal

Apelacdo Civel n® 0018486-14.2006.8.19.0068

Nesse cenario, revela-se necessaria a cassacao da sentenca, a fim
de que o processo tenha regular prosseguimento, mediante prévia intimacéo da Fazenda
Plblica, possibilitando-lhe manifestar-se e comprovar o cumprimento das medidas
previstas no Tema n°® 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n°® 547/2024.

Por tais fundamentos, d&-se provimento ao recurso, com
fundamento no art. 932, inciso V, “b”, do CPC, para cassar a sentencga e determinar o
regular prosseguimento do feito, com a abertura de vista ao Apelante para que se
manifeste acerca da incidéncia e do cumprimento das providéncias estabelecidas no
Tema n° 1.184 do STF e na Resolucdo CNJ n°® 547/2024.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2026.

Desembargador Adolpho Andrade Mello
Relator
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