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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacéo Civel n° 0043979-15.2018.8.19.0054

Apelante: Municipio de S8o Jodo de Meriti

Apelado: Mercado Exito de Araruama Ltda.

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL. INTIMACAO
PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA. INERCIA
CONFIGURADA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Execucado fiscal proposta pelo Municipio de Sdo Jodo
de Meriti para cobranca de taxa de fiscalizacdo
referente aos exercicios de 2014 e 2015. Sentenca que
extinguiu o feito sem resolucdo de mérito, com fulcro
no art. 485, Il do CPC, em razdo da inércia do
exequente apos a intimacgéo pessoal.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é
cabivel a extincdo da execucéo fiscal com base no art.
485, 111 do CPC.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A sentenca possui fundamentacdo, pois embora
sucinta, descreveu a dindmica processual e justificou a
extingdo com base na inércia do exequente, observando
a determinacao expressa dos artigos 93, 1X da CF/88 e
489 do CPC.

4. A LEF permite a aplicacdo subsidiaria do CPC,
inclusive quanto as causas de extin¢do do processo. E
possivel a extincdo da execucdo fiscal por abandono,
desde que haja prévia intimacdo pessoal da Fazenda
Publica.
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IV. DISPOSTIVO E TESE

5. Apelacao desprovida.

Tese de julgamento: “A extingcdo da execucdo fiscal
por abandono € possivel quando o Municipio,
devidamente intimado, nos termos do art. 485, §1° do
CPC, permanece inerte.”

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 485, Ill e
81°; 489; 183, 81°; LEF, art. 1°; Lei n® 11.419/2006, art.
5°,

Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ, ApCiv n°
0049490-57.2019.8.19.0054, Rel. Des. José Acir Lessa
Giordani, j. 21.10.2025; TJRJ, ApCiv n° 0134562-
80.2017.8.19.0054, Rel. Des. Marco Aurélio Bezerra de
Melo, j. 05.06.2025

RELATORIO:

Trata-se de execucdo fiscal proposta pelo apelante em face da
apelada, objetivando o recebimento de taxa de fiscalizacdo referente aos
exercicios de 2014 e 2015.

A r. sentenca de fls. 46 julgou extinta a execucéo, na forma do art.
485, 11l do CPC. Condenou o0 exequente ao ressarcimento das custas
processuais e ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do patrono
da executada, fixados em grau minimo da tabela do art. 85, 83° CPC,
tomando-se como base o valor da causa.

Apela o Municipio as fls. 51/62. Alega que, conforme disciplina a
Lei n°. 6.830/80, o despacho inicial importa em ordem para a citacdo, devendo
o0 feito seguir o rito disposto na lei de regéncia, observando citacdo, penhora,
arresto e registro de penhora. Ressalta que o feito foi indevidamente remetido
a Procuradoria e que, apo6s citacdo frustrada, caberia nova tentativa de citacéo
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por oficial de justica e por edital, ndo sua extin¢do. Salienta que ndo se trata de
hipbtese de abandono. Ressalta que o art. 40 da LEF estabelece que diante da
impossibilidade de citacdo ou localizacdo dos bens, proceder-se-a a suspensao
do feito, a fim de viabilizar a localizacdo do devedor. Frisa que, como a
execucdo fiscal ndo atendeu aos ditames legais, ndo h& que se falar em
prescricdo intercorrente. Argumenta, ainda, que a sentenca carece de
fundamentacdo, como expressamente exige o art. 489 do CPC, invocando
conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso. Requer o provimento da apelacdo para anular-se a
sentenca e dar-se prosseguimento ao feito.

O executado ndo constituiu advogado, sendo sua intimacdo para
apresentar contrarrazdes negativa.

Descabe a intervencdo do Ministério Publico (Sumula 189 STJ).

E o relatorio.

VOTO:

O recurso de apelacdo é tempestivo, adequado e isento de preparo,
na forma do art. 1.007, §81°., CPC. Impde-se seu conhecimento.

Sendo o crédito inferior a 100 salarios minimos, ndo esta sujeitaar.
sentenca ao reexame necessario, incidindo a regra do art. 496, 8 3°., I11, CPC.

N&o merece provimento o apelo.
Rejeita-se inicialmente a alegacdo de falta de fundamentacdo da
sentenca. Embora sucinta, o d. Magistrado explicitou devidamente a dindmica

processual, com a devida fundamentacdo. N&o h4, portanto, que se falar em
ofensa ao art. 93, 1X da CF ou ao art. 489, §1° do CPC.
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Prossigo.

Com efeito, na forma do art. 1°. LEF, aplicam-se as execucdes
fiscais, ainda que subsidiariamente, as normas do CPC.

Por conseguinte, ndo regulando a LEF as causas de extingdo do
processo, as normas do art. 485 e art. 487 CPC incidem sobre as execucdes
fiscais.

E, portanto, possivel a extin¢do da execucéo fiscal por inércia do
exequente. A natureza do credito e a primazia do interesse publico ndo séo
incompativeis com essa solugédo, porquanto, sobre elas, paira a necessidade de
seguranca juridica.

N&o obstante, para que haja a extin¢do da execucédo na forma do art.
485, 111, CPC, é necessario que 0 exequente seja pessoalmente intimado com
esse escopo. Ou seja, € necessario que 0 exequente seja intimado a dar
andamento na execucao, ciente de que, se ndo o fizer, o processo sera julgado
extinto sem resolucdo do mérito.

No caso concreto, foi 0 exequente intimado para que desse
andamento ao feito, sob pena de extingcdo, conforme despacho de fls. 39,
quedando-se inerte, conforme certificado as fls. 43.

Assim, intimada a Fazenda Municipal a dar andamento ao feito, no
prazo de 05 (cinco) dias, manteve-se inerte, 0 que acarretou a correta extingao
da execucéo.

Neste sentido, aponta-se precedentes desta Corte em situacdes
analogas:

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.

MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI. TAXA DE

FISCALIZA(}AO. SENTENCA QUE JULGOU

EXTINTO O FEITO, SEM RESOLUQAO DO
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MERITO, COM FULCRO NO ARTIGO 485, INCISO
I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO. Alega o
recorrente que o julgado carece de fundamentagdo. No
mérito, almeja a reforma do decisum, com o
prosseguimento do feito. Sentenca que ndo padece de
gualquer vicio que macule sua higidez, visto que
prolatada nos exatos termos do artigo 93 da
Constituicdo da Republica. Magistrado a quo que exp06s
de forma breve os fundamentos de sua decisdo. Cabe
destacar que decisdo judicial sucinta ndo significa
auséncia de fundamentacdo. Mérito. Prévia intimacao
pessoal do exequente, via portal. A extincdo por
abandono do feito pelo autor exige a intimacao pessoal
da parte, nos termos do artigo 485, inciso Il e
paragrafo 1°, do citado diploma processual. In casu, a
intimacdo do exequente ocorreu via portal. Dispbe o
artigo 183, paragrafo 1°, da mencionada lei que a
intimacgéo pessoal da Fazenda Publica se faz por carga,
remessa ou meio eletrénico. A Lei n° 11.419/2016, ao
regulamentar a informatizacdo do processo judicial,
displs que as intimagdes promovidas na forma de seu
artigo 5°, inclusive quanto a Fazenda Publica, serdo
consideradas pessoais para todos os efeitos legais.
Inaplicabilidade, ao caso concreto, do artigo 40 da Lei
de Execucdo Fiscal, pois a extin¢do foi fundamentada
no abandono da causa e ndo na prescri¢ao intercorrente.
SENTENCA QUE NAO MERECE REFORMA.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”
(Apelacao Civel n° 0049490-57.2019.8.19.0054, TJRJ,
Relator(a) Des.(a).: José Acir Lessa Giordani, 12
Camara de Direito Publico, julgado em 21.10.2025)

“Ementa:  DIREITO  PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO. EXECUCAO FISCAL. APELACAO
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CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE SAO
JOAO DE MERITI. COBRANCA DE TAXAS DE
FISCALIZACAO. ENTRE OS ANOS DE 2012 A
2016. INERCIA DO MUNICIPIO EM DAR
ANDAMENTO AO FEITO. SENTENCA DE
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. ART. 485, Ill, DO CPC. RECURSO DO
ENTE PUBLICO EXEQUENTE. I. CASO EM
EXAME: 1. Apelacdo civel interposta pelo ente
exequente, em face de sentenca que extinguiu o
processo sem resolucdo de mérito pela inércia do
exequente em dar andamento ao processo. |l.
QUESTAO EM DISCUSSAO: 2. Cabimento do
procedimento de extingdo sem resolucdo de mérito do
art. 485, 111, CPC as execucdes ficais, ante a Lei 6.830.
111. RAZOES DE DECIDIR: 3. Rejeicdo da preliminar
de nulidade da sentenca por auséncia de
fundamentacdo. 4. A extingdo sem julgamento de
mérito por inércia do Municipio exequente (artigo 485,
[1l, do CPC), ndo pode se dar de imediato, devendo o
juiz mandar intimar o demandante para dar andamento
ao feito. 5. Municipio exequente que permaneceu inerte
apos regularmente intimado por duas vezes para dar
andamento ao feito, cumprindo-se, portanto, o requisito
essencial para o decreto de extin¢do. Observancia do
art. 485, 81° do CPC e art. 25, da Lei 6.830/80. 6. Nao
se verifica a alegada violacdo ao art. 40, da Lei
6.830/80, uma vez que ndo houve o reconhecimento da
prescrigdo intercorrente, sendo extinto o feito, sem
apreciacdo do mérito, em vista da inércia do exequente
de mais de um ano. 7. Aplicacdo do Tema 314 do C.
STJ, segundo o qual "a inércia da Fazenda exequente,
ante a intimacéo regular para promover o andamento do
feito e a observancia dos artigos 40 e 25 da Lei de
Execucéo Fiscal, implica a extin¢do da execucao fiscal
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ndo embargada ex officio, afastando-se o Enunciado
Sumular 240 do STJ." 8. Nao deve ser prejudicado o
contribuinte, sobre o qual pende, indefinidamente, uma
demanda fiscal fracassada por ineficiéncia do proprio
Municipio, ocasionando, assim, inseguranca juridica e
violagdo ao principio da duracdo razodvel do processo.
Precedentes do TJRJ. 9. Modificagdo da sentenca, de
oficio, para excluir a condenagcdo do Municipio
exequente ao ressarcimento das custas e pagamento de
honorarios advocaticios, uma vez que 0 réu nao
integrou a relacdo processual. Incidéncia da Sumula
161, TJRJ. 1V. DISPOSITIVO E TESE 10. Sentenca
parcialmente reformada, de oficio. Recurso desprovido.
Tese de Julgamento: Ante a inércia do exequente, é
possivel a extingdo do processo sem resolucdo de

mérito pelo art. 485, Ill, CPC, em prestigio aos
principios da eficiéncia, seguranca juridica e duragédo
razoavel do processo. Dispositivos

relevantes citados: CPC, arts. 485, Ill e 81°; Lei 6.830,
arts. 25 e 40. Jurisprudéncia relevante citada: STJ Tema
314 em Recurso Repetitivo; TJRJ, sumula 161;
0111059-30.2017.8.19.0054, 0124386-
42.2017.8.19.0054 e 0043866-95.2017.8.19.0054.”

(Apelacdo Civel n® 0134562-80.2017.8.19.0054, TJRJ,
Relator(a) Des.(a).: Marco Aurélio Bezerra de Melo, 52
Céamara de Direito Publico, julgado em 05.06.2025)

Retifica-se, de oficio, a r. sentenca para excluir a condenacdo em
honorarios advocaticios, tendo em vista que o executado ndo constituiu
advogado nos autos.

O apelo néo prospera.
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Por tais fundamentos, voto no sentido de conhecer da apelacéo
e negar-lhe provimento, e, de oficio, retificar a sentenca para excluir a
condenacdo do Municipio ao pagamento de honorarios advocaticios. Sem
honorarios recursais.

Rio de Janeiro, 1°. de setembro de 2.026.

Horacio dos Santos Ribeiro Neto
Desembargador Relator
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